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Introduccion

Esta publicacién es el tercer libro que surge en el marco de la creacién
del Instituto Universitario del Aguay el Saneamiento (IUAS) y, como tal,
es parte de un proceso esperanzador que busca mejorar el quehacer
cientifico y académico, y promover la formacién y el compromiso de la
comunidad respecto de la problematica del agua en todas sus dimensio-
nes. Invita a abrir puertasy trazar caminos para afrontar los desafios que
presenta el futuro. Nace al calor de la agenda ambiental del planeta, con
el protagonismo de los trabajadores y las trabajadoras del sector frente a
una realidad que nos atraviesa, interpela y transforma.

El IUAS es el suefio realizado de José Luis Lingeri, quien comprendid
hace mas de diez afios que la soberania del conocimiento necesitaba de
un dispositivo que fuera la expresién de una voluntad emancipadora. El
IUAS es un espacio de creacion, de investigacion cientifica, de formacién
y extension sostenido en una identidad cultural solidaria, que tiende la
mano y se compromete con “el otra”, asumiendo que el derecho al agua’
es en si el primer derecho porque permite el goce de los demas derechos,
como el derecho a lavida, al trabajoy a la libertad.

A través de esta publicacion se busca comunicar y socializar el cono-
cimiento compartido, acompafiando las estrategias de sustentabilidad y
cuidado de nuestra casa comun. La iniciativa fue llevada adelante en una
construccion fraterna con los equipos del Ente Nacional de Obras Hidricas
de Saneamiento (ENOHSA), con el que nos mancomunamos en el proyec-
to “Politicas Publicas Federales para el Acceso al Agua y al Saneamientd’,
accion inicial del Programa de Formacion, Investigacion y Transferencia.
Este programa surgié del convenio firmado con el mencionado organis-
mo, y busca la deteccién de necesidades, el disefio, la planificacion, la ela-
boracion y la ejecucién de acciones vinculadas con los servicios de agua
potabley saneamiento desde una perspectiva federal.

1El 28 dejulio de 2010, por medio de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconoci6 explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, al establecer que un agua pota-
ble limpiay el saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los derechos humanos.



Ala par surgieron los foros federales “Hablemos del agua’, con animo
de generar un dmbito interdisciplinario y técnico-académico para trans-
formar la problematica del agua en el motor del desarrollo sustentable.
Los mismos fueron creciendo y evolucionando hasta convertirse en una
escena de nuestro paisaje académico que nos permite disponer de un es-
pacio concreto, institucional, compartido, para dialogar sobre diferentes
tematicas. Con ellos se instituy6 una rutina de pensamiento de la que se
apropiaron todos los participantes, al punto de que surgié la necesidad
del registro para el debate y la blisqueda de soluciones. Asi se abrié ca-
mino la editorial de IUAS con la coleccion Hablemos del Agua, estruc-
turada a través de publicaciones sucesivas con el fin de intercambiary
difundir el material compartido en los foros.

Este libro constituye el tercero de la primera coleccién, que aborda un
temaclavey convocantedelaagenda global, que asume que el problema
del cambio climatico por causas antrépicas ha modificado la fisonomiay
la habitabilidad de nuestro planeta. Lo que antes parecia ciencia ficcion
es una tragedia distopica que interpela el antropocentrismo. Algunos in-
vestigadores hablan del “antropoceno’, término creado por el biélogo es-
tadounidense Eugene Stoermer, popularizado a principios del siglo XX
por el holandés Paul Crutzen, premio Nobel de Quimica, para nombrar
la época en la que las acciones humanas comenzaron a generar cambios
biolégicos y geofisicos a escala mundial (Issbernery Léna, 2018).

Si la idea de cambio nos propone entender la forma en la que una
situacion original se transforma en un complejo sistema de causas y re-
laciones que deriva en una situacion nueva y diferente a la anterior, el
cambio climatico parece no “estacionar”. Los (ltimos afos corroboran
esta idea. Cuando pensabamos que nuestra tarea era mitigar sus efec-
tosy planificamos en consecuencia, constatamos que la velocidad de las
transformaciones hacfa inviables las medidas, que la mitigacién no era
suficiente para la resolucién de los problemas emergentes.

El concepto de resiliencia hace referencia a la capacidad de un siste-
ma socio-ecolégico de absorber o resistir perturbaciones y otros factores
estresantes sin alterar en forma significativa su estructura y funciones, y
describe el grado en el que un sistema puede auto-organizarse, aprender
y adaptarse (Resilience Alliance, 2012). La resiliencia en relacién con el
cambio climatico es la capacidad de anticipar, prepararse y responder a



riesgos y perturbaciones relacionados con el clima. Incrementar la resi-
liencia climatica significa evaluar la forma en la que el cambio climatico
podra afectar el ambiente, natural y antrépico, para tomar medidas que
disminuyan la vulnerabilidad y nos permitan estar mejor preparados
para soportar las consecuencias que el cambio acarrea.

Desde nuestra perspectiva, se trata de un problema eminentemente po-
litico que la propia politica no puede resolver. Por ello, se hace indispensable
propiciar, dentro de la gestién del conocimiento, modelos de transferencia
que asuman la participacién de la comunidad en la toma de decisiones, en
la manera de pensar respuestas a problemas concretos. En este sentido, nos
proponemos despertar el interés y brindar perspectivas diversas que cola-
boren en la bldsqueda de soluciones, propiciando espacios colaborativos
de reflexién y practica en las diferentes comunidades académicas, tanto de
nuestro pais como del exterior. Convencidos de que la capilaridad del cono-
cimiento no tiene fronteras, asumimos esta tarea en pos de sumar un apor-
te al saber disciplinar que redunde en cambios positivos.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (CMNUCC, 1992) remite a un “‘cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la
atmosfera globaly que se suma a la variabilidad natural del clima obser-
vada durante periodos de tiempo comparables”. Esto tiene un impacto
directoenelaguay porlotantoenlavida,ya que todos los seres vivos ne-
cesitan de ella para seguir existiendo. El agua cumple tres funciones cla-
ve: asegura laviday la salud humana, promueve el desarrolloy sustenta
lavida delos ecosistemas. Porello, se considera un recurso natural critico
0 estratégico, especialmente en las dreas de escasez. Ademds, como se-
faldbamos mas arriba, el derecho al agua potable y al saneamiento es
un derecho humano esencial y condicién previa para la realizacién de
todos los demas derechos humanos.

Elagua tiene un papel esencial en la forma en la que se puede trabajar
en la mitigacion?y, especialmente, en la adaptacion® al cambio climatico.
Este altera las variables climaticas y, por lo tanto, favorece la intensificacién

2 Eslaintervencién humana con el fin de reducir las emisiones o mejorar los sumideros de GEl, gases
de efecto invernadero

3 Es el proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus impactos, con el fin de moderar los dafos y/o
aprovechar las oportunidades que pueden ser un beneficio.
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de eventos como las tormentas, los huracanes, los incendios, las sequias y
las inundaciones. Las altas temperaturas y las condiciones climaticas mas
extremas y menos predecibles pueden afectar la disponibilidad y distri-
bucion de las precipitaciones, el deshielo, el caudal de los rios y del agua
subterraneay el nivel del mar. Esto, a su vez, puede deteriorar la disponibi-
lidad y la calidad del agua y generar problemas urbanos y territoriales en
diversas cuencas afectando las actividades econémicas.

Segln el informe “El costo humano de los desastres relacionados con
el clima” (UNISDR, 2015), mas del 90% de los grandes desastres natura-
les de los Gltimos diez afios estan relacionados con el agua como recur-
50, ya sea por falta, exceso o contaminacién. Por eso es tan importan-
te poner el énfasis en la adaptacién (UNISDR, 2015). En la actualidad,
la disponibilidad de agua es menos predecible en ciertas regiones y el
aumento del riesgo de inundaciones puede afectar las tomas de agua y
las instalaciones de saneamiento y, ademas, contaminar las fuentes. En
otras regiones las sequias estan aumentando la escasez de agua, lo que
hace dificil garantizar el acceso a servicios sostenibles de agua y sanea-
miento durante los préximos anos.

Los efectos del cambio climatico en relacion con el agua son multi-
plesy afectan ala sociedad, a la economiay al territorio, pese a lo cual la
cuestion no ha estado lo suficientemente presente, al menos de forma
explicita, en las agendas de las diversas organizaciones clave. No obs-
tante, es alentador que en la Gltima Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP27), llevada a cabo en Egipto en noviem-
bre de 2022, el agua tuvo mayor protagonismo que en las cumbres ante-
rioresy se analizaron el impacto del calentamiento global en los recursos
hidricos y las medidas de adaptacién necesarias.

En este contexto, es preciso generar conciencia sobre el uso eficiente
del aguay disponer de herramientas que permitan calcular el consumo.
Paraello, la huella hidrica en tanto indicador alternativo del usoy la con-
taminacién del agua, es un buen instrumento de gestién. Permite ana-
lizar la presion o impacto que se ejerce sobre el recurso hidrico y su rela-
cion con la produccién de bienes o servicios, lo que facilita la mejora de
politicas en la gestién del agua y por ende la resiliencia frente al cambio
climatico. En este sentido, la gestién hidrica y la gobernanza de cuencas
son cuestiones clave que deben fortalecerse, para tratar especificamente



la interaccion entre agua potable, saneamiento, salud, comunidades y
territorios. También es imprescindible el analisis de la responsabilidad
de los diversos actores y la consideracién del costo econémico en rela-
cién con el agua y el cambio climatico, e incorporar la educacién am-
biental para promover la concientizacion.

Los tres libros de esta serie fueron concebidos sobre la base de lo plan-
teado anteriormentey en ellos se analizan las principales problematicas
y sus multiples interacciones en distintas escalas y ambitos, ademas pre-
sentan casos a modo de ejemplo para ahondar en la comprension de las
diversas realidades y formas de abordaje.

En el marco del primer eje de este libro: Desafios y propuestas para
el desarrollo urbano, Marcelo Lorelli, profesor adjunto en Arquitectura |
a 1V, Proyecto Arquitecténico y Proyecto Urbanoy Codirector de la maes-
tria Ciudades (FADU, UBA), expone sobre el desarrollo urbano territorial
ante el cambio climatico, propuestas y desafios para el siglo XXI. Floren-
cia Rojas, Coordinadora programatica de Ciudades Sostenibles en la Fun-
dacién Avina, presenta los elementos clave de las ciudades sustentables
y resilientes. Luego, Patricia Himschoot, consultora en temas ambienta-
les, Cerente de Cambio Climatico del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires y Directora de Asuntos Cientificos de la Fundacién Revolucién 21,
explica el impacto del cambio climatico en las ciudades y algunas alter-
nativas de soluciones basadas en la naturaleza.

En relacién con el segundo eje: Aplicacién a ciudades y al sector pes-
ca, José Matildo Paredes, profesor titulary Director regular del doctorado
de Ceologfa de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco,
sede Comodoro Rivadavia, presenta el impacto natural y antrépico en
eventos extremos de precipitaciones, aplicado al caso Comodoro Rivada-
via, 2017. Por su parte, Santiago Ochoa Posada, Vicepresidente de Agua y
Saneamiento y subgerente de Operacién y Mantenimiento de Aguas en
el Grupo Empresas Publicas Medellin (EPM), explica la seguridad hidrica
tomando el caso del sistema de acueducto de las Empresas Pdblicas de
Medellin. Por dltimo, Micaela Giorgini, investigadora del Instituto Nacio-
nal de Investigacién y Desarrollo Pesquero (INIDEP Argentina), expone
acerca del impacto del cambio climatico en las pesquerias e iniciativas
para una pesca sostenible.

Luis Libermany Magdalena Testado

1
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Desarrollo urbano
territorial ante el
cambio climatico

Propuestasy desafios para el siglo XXI

Por Marcelo Lorelli" |

El desarrollo urbano territorial ante el cambio climatico es un tema que
abordamos en los espacios académicos en los que participo, como la ca-
tedra de arquitectura FADU-UBA, la Maestria en Ciudades UBAy la tarea
profesional en las ciudades en las que me toca intervenir. En este trabajo
se reflexiona sobre el desarrollo urbano territorial ante el cambio clima-
tico en un momento disruptivo de la historia de la humanidad, con la
particularidad de que tenemos la oportunidad de actuar sobre un terri-
torio en el mismo tiempo en el que vivimos este fendmeno.

1 Arquitecto especialista en Proyecto urbano (FADU, UBA). Profesor adjunto en Arquitectura | a IV, Pro-
yecto Arquitectonico y Proyecto Urbano (FADU, UBA). Codirector de la maestria Ciudades (FADU, UBA)
Codirector PDE laboratorio Metropolitano 2018, ex Director de planeamiento del GCBA y ex Subsecreta-
rio de Planificacion y Desarrollo de Espacio Territorial del Municipio de Tigre
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Figura1. Cantidad y porcentaje de poblacion urbana en los distintos paises para1960.
Fuente: UNICEF-Periscopic (2012).

Vivimos en un mundo en el que la ciudad representa uno de los sis-
temas mas complejos que ha creado la humanidad, ya que es el lugar
donde se verifican las mejores condiciones para el desarrollo de una so-
ciedad y es el espacio en el que ha decidido vivir la mayor parte de la po-
blacién del planeta. El incremento de poblacién urbana es exponencial,
como se puede ver al comparar las figuras 1y 2, que muestran el mundo
urbano en 1960y en 2020, respectivamente. Actualmente, mas del 50%
de la poblacién mundialya es urbana, y posiblemente hacia 2050 el 70%
de los pobladores de la Tierra habiten en ciudades y metrépolis.

Para dimensionar la magnitud del fenémeno, a comienzos del siglo xix
el planeta contaba con menos de mil millones de habitantes y solo el 2%
de la poblacion era urbana; a comienzos del siglo xx, la poblacion mun-
dial rondaba los 2000 millones de habitantes y la poblacién asentada en
distintos tipos de nicleos urbanos se acercaba al 10%; sobre mediados de
este siglo, con una cifra que se aproximaba a los 3000 millones, se consoli-
da latendencia de la humanidad a elegir la vida en ciudades.?

2 Aldo Luiz Servi. Informe sobre la poblacién. Cuestiones de Poblacién. Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP). Documentos Informativos, 1993
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Este proceso, fundado en la produccién urbana de la sociedad indus-
trial, ha creado inmensos territorios urbanos, no solo por el acceso a los
bienesy servicios que las comunidades necesitan para sudesarrollo, sino
también porque las ciudades son los grandes motores de la economfa.
Para tomar un caso cercano, segtin el Observatorio Metropolitano, 2017,
el AMBA ocupa solo un 0,4% de la superficie de la Argentina, genera
casi la mitad del PBI (el 48%) y concentra el 35% de la poblacién. Estos
porcentajes se repiten en muchas ciudades del mundo, donde mas del
80% del producto interno bruto (PIB) se genera en las ciudades (Banco
Mundial, 2022).
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UN MUNDO URBANO @ Superior al 75%
2020 Iran Entre el 50%y el 75%
Alemania (Repiblica @ Entreel 25%y el 50%
61M ° Iésl?v\mlca) @ Inferioral 25%
4
. % ® Turquia
Estados Unidos L) 62M
294M L] h
N China 6
México Jistal 787M %asp;\gn
6.5
® ‘e L . . ladesh .
o . ,‘
. ngena
’.. ‘ mM
Brasil d ¢
OO—W o
e
a .
e °® Indonesia ®

Argentina 122M
. 42M Poblaci6n urbana
94% Urbana Proyecci6n

e e e e I | |
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Figura 2. Cantidad y porcentaje de poblacion urbana en los distintos paises para 2020.
Fuente: UNICEF-Periscopic (2012).

En los Gltimos afios la situacién se ha vuelto mas alarmante, porque
los mayores crecimientos de poblacién se producen en pafses de América
Latina, Africa y Asia, donde conviven en un mismo territorio ciudades
de distintas calidades, algunas con los mejores estindares mundiales y
otras con importantes falencias en general, que albergan cerca del 10%
de la poblacién de la Tierra en condiciones de elevada precariedad.

Rueda (1995) afirma que las ciudades y sus condiciones son las prin-
cipales responsables del nivel de presion ejercido sobre los ecosistemas

Aportes para pensar desafios y propuestas de desarrollo
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a todas las escalas. El impacto es tal que el perfodo histérico actual se
ha identificado con el de una nueva era geoldgica, denominada por el
biélogo estadounidense Eugene Stoermer como Antropoceno. Los docu-
mentos compartidos con el premio nobel de quimica, Paul Crutzen, es-
pecifican el inicio de este periodo con la creacién de la maquina a vapor
en 1784. Otros estudios indican un proceso de aceleracién entre los afnos
1950 y 1970 hasta estos dias, que darfa muestra de los efectos concretos
que todo esto ha tenido sobre la Tierra, y consideran el comienzo a este
periodo que califican de insostenible con la conclusién de que la vida en
la Tierra depende de una sola especiey, sobre todo, de los sistemas urba-
nos creados a lo largo de la historia.?

Uno de los indicadores utilizados para estos estudios es el indice de
temperatura global que, como se muestra en la Figura 3, toma datos del
incremento de temperatura o de las anomalias térmicas, con saltos tem-
porales de una década. El cuadro muestra un permanente incremento
de temperatura desde la revolucién industrial hasta nuestros dias, con
puntos clave con fuerte impacto, como el de la Segunda Guerra Mundial.

Distintos fendmenos vinculados con el clima ocurridos en los dltimos
afnos en diferentes puntos del planeta dan cuenta del impacto: en la ciu-
dad de La Plata, provincia de Buenos Aires, en los dias 2 y 3 de abril de 2013
se desatd una tormenta, con un registro acumulado de precipitaciones ex-
traordinario de aproximadamente 400 milimetros en 4 horas y un saldo
de 89 muertos (Infobae, 2019); en Tartagal, al norte de la provincia de Salta,
un aluvién de tierra y agua generado por una acumulacion de lluvias que
saturo la cuenca del rio Tartagal los dias 8 y 9 de febrero de 2009 azot6 la
ciudad, con un saldo de dos muertos, una decena de desaparecidos y mas
de mil evacuados. A su vez, potencié la epidemia del dengue DEN 1 que
habfa comenzado unos meses antes (Seijo, 2009).

3 Antropoceno: la problemética vital de un debate cientifico (UNESCO). Para mas informacion ingresar a
https://www.unesco.org/es/articles/antropoceno-la-problematica-vital-de-un-debate-cientifico-o
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Figura 3. Anomalia de la temperatura superficial global de los océanos respecto de la
media del siglo xx.
Fuente: Centros Nacionales de Informacion Ambiental (NCEI) de la NOA (2022).

En un comunicado de 2014, la Organizacién Meteorolégica Mundial
preveia uno de los afios mas calurosos de los registrados en la historia
mundial debido a las altas temperaturas constantes sobre la superficie
del mar. En el mes dejulio la ola de calor sobre territorio japonés dejé 48
muertos y mas de 30.000 personas atendidas de urgencia. Algo similar
ocurrié en el verano europeo de 2022. Segtin la Organizacién Mundial de
la Salud, se trat6 de una de las temperaturas mas altas registradas y de la
sequia mas importante desde la Edad Media con un saldo aproximado
de 15.000 muertos.

Al revisar la historia de las crisis sanitarias desde el siglo xix hasta
nuestros dias, se detectan ciertos hitos como la gripe espafiola durante
la Primera Guerra Mundial,y una cantidad de casos importantes concen-
trados en un perfodo muy corto en los Gltimos veinte afos (Figura 4): los
virus del SARS (sindrome respiratorio agudo) en 2003; la gripe porcina
(sindrome respiratorio de origen porcino) en 2009; el MERS (sindrome
respiratorio Oriente Medio) en 2012; el ébola, un virus de fuerte impacto
repentino en 2014; y recientemente, el COVID-19 (sindrome respiratorio
agudo grave).

Elimpacto que recibe la Tierra expresado en el cambio climatico tam-
bién tiene correlato en la aparicién sistematica de virus con alta capaci-
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dad de dafo en distintos puntos del planeta, ya que los sistemas de pro-
teccién han sido vulnerados y es responsabilidad de la especie humana
buscar la forma de revertir esta situacién.

Cantidad de muertes desde los inicios del siglo xix
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Figura 4. Cantidad de muertes por crisis sanitarias desde los inicios del siglo xix.
Fuente: Visual Capitalist (2020).

La pandemia

La pandemia por COVID-19 es uno de los hechos disruptivos mas impor-
tantes de la historia de la humanidad, y me atrevo a decir que da inicio
al siglo xxi. Por primera vez una amenaza letal e invisible logré que todo
se detuviera: 7500 millones de personas necesitaron encerrarse en sus
casas por un tiempo muy prolongado para cuidar su vida, se detuvieron
las principales economias, fotos nunca imaginadas dieron la vuelta al
mundo, hubo centros de salud desbordados, ciudades sin gente, distin-
tas especies de aves y animales habitando espacios publicos, avenidas
y calles. Fuimos testigos de cielos y cursos de agua mas limpios a pocos
dfas de iniciados los confinamientos.

Paralelamente a la primera prevencién, el eslogan “‘quédate en casa’
fue inviable para un importante nimero de la poblacién, sobre todo en
los barrios populares en condiciones de hacinamiento con infraestruc-
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turas precarias en el Area Metropolitana de Buenos Aires, territorio ideal
para la transmisidn del virus. La tecnologia cumplié un rol fundamental
para el desarrollo en tiempo récord de la vacuna en varios paises de ma-
nera simultanea, y lo mismo ocurrié con el trabajo y la posibilidad de
estudiar a distancia. En esta instancia, distintos pensadores reflexiona-
ron sobre lo que estdbamos viviendo y produjeron un decélogo de lec-
ciones aprendidas para el desarrollo de las ciudades, que compartimos
a continuacién, y pronto seran necesarias para los nuevos procesos de
planificacién.

La ciudad con cuidado sobre el ambiente

Las politicas ambientales deben pensarse como un eje transversal a los
demas lineamientos de la planificacién urbana. Es decir, no solo aten-
diendo a la preservaciény el cuidado de los recursos sino también en sus
mdultiplesimplicancias, su valorizacién como patrimonio paisajisticoy la
generacion de capacidades de resiliencia y anticipacién frente a los de-
sastres naturales, disminuyendo el impacto sobre el sistema productivo
y las consecuentes pérdidas materiales y humanas. Desde el punto de
vista social, esto representa una oportunidad para fortalecer las capaci-
dades de autoorganizacion comunitaria.

La ciudad policéntrica

La idea de una ciudad policéntrica parte de pensar el territorio para dar
soluciones a los principales problemas del mundo actual: el cuidado del
ambiente, la inclusion social y el desarrollo productivo. Si la ciudad in-
dustrial basaba su légica espacial en la separacion de las zonas de pro-
duccién y residencia, la gestion de la ciudad post pandemia debe pro-
mover la mixtura de usos, la diversificacion productiva, la integracion
social y la generacion de capacidades de resiliencia.

Esta novedosa forma de pensar las ciudades, dotandolas de nuevas
centralidades y fortaleciendo las existentes, genera comunidades mas
sustentables e integradas. A su vez, desanima los problemas derivados
de las grandes aglomeraciones: la congestion vial, la saturacion del sis-
tema de transporte de pasajeros, el uso masivo del automévil, la conta-
minacién del aire y sonora, etcétera. Estos problemas no solo merman
la calidad de vida de las personas, sino que también afectan al sistema
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productivo, generando las llamadas deseconomias de aglomeracion
producto del aumento de los costos logisticos. Por ello, el objetivo de
una ciudad policéntrica debe ser transformar el espacio urbano para po-
dersatisfacer las necesidades humanas basicas, mejorando la calidad de
viday, a lavez, impulsando el desarrollo productivo local.

Algunas ciudades han logrado implementar con éxito este tipo de
politicas. Un concepto desarrollado por el matematico Carlos Moreno y
en proceso de implementacion por la Alcaldesa de Paris Anne Hidalgo,
ha impulsado la ciudad de “15 minutos”. Segln este modelo, la mayoria
de las necesidades de los habitantes, desde el trabajo hasta las compras,
ocio y residencia se deben resolver en un 4rea de influencia de 15 minu-
tos de distancia a pie o en bicicleta.

La ciudad de las calles seguras

El aumento de circulacion peatonal y el uso de medios no motorizados,
la revalorizacién de los espacios plblicos como lugares de encuentro y
de ocio, la recuperacién patrimonial de los centros y lugares histéricos,
generan nuevas formas de habitar y vivir la ciudad. Estas tendencias ya
esbozadas durante las Gltimas décadas, se han profundizado a partir del
impacto del COVID-19y las medidas de distanciamiento, trastocando la
valoraciony el uso del espacio urbano. Por ello, las ciudades deberan de-
dicar sus mayores esfuerzos al mejoramiento de los espacios publicos,
centrando la atencién en las personas en detrimento de los automéviles.
Los desafios son multiples, tanto en la generacién de infraestructuray en
el cambio de las normas de convivencia, como en la gestién coordina-
da de la seguridad vial y ciudadana. En definitiva, los gobiernos locales
han tenido en la pandemia la oportunidad de mirar hacia el futuro, de
planificar e intervenir sobre una ciudad donde se pueda vivir, trabajary
disfrutar sin la contaminacion del trafico.

Laciudad de la salud descentralizada

A partir del Estado de Bienestar, la administracion del sistema de salud
en las grandes ciudades estuvo basada en la construccién de hospitales
centralizados que atendfan mdltiples demandas, de diferente nivel de
complejidad. Sibien fue una politica eficaz en cuanto a brindar servicios
de salud a una poblacién que crecia al calor de la industrializacion y las
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migraciones, este sistema ha evidenciado signos de agotamiento.

La saturaciéon de los turnos para atender la demanda de las practicas
programadas, asi como la demora en la atencién de urgencias han lle-
vado a pensar una nueva forma de gestionar la salud publica. Se trata
de generar servicios intermedios entre los cuidados basicos ofrecidos en
los dispensarios y la complejidad o emergencias que pueden ser aten-
didas en los grandes hospitales. Esta politica no solo descongestiona
el sistema de salud, sino que resulta un servicio que acerca la salud a la
poblacion. La consigna es que ofrecer servicios de cercania en esta area
implica también trabajar para incluir, para construir ciudadanfa, es decir,
construiry defender la conciencia del derecho a la salud.

La ciudad para la tercera edad

El envejecimiento poblacional es una de las caracteristicas demografi-
cas de las sociedades méas avanzadas y generalmente se considera un
indicador en términos de bienestar. A pesar de ello, muchas ciudades no
estan preparadas ni disefiadas para recibir el impacto del aumento en la
esperanza de vida, por lo que resulta necesario planificar una ciudad del
futuro que pueda incluir a los actuales y futuros adultos mayores. La ciu-
dad debe incluir esta poblacion creciente contemplando sus mdltiples
necesidades, familiares, educativas, econdmicas, relacionales y socio-sa-
nitarias. La dimension socio-sanitaria es de vital importancia para llevar
una vida activa en la tercera y cuarta edad, entendiendo por ello no solo
las necesidades de atencién médica, sino también de integracion social
y comunitaria.

La ciudad de la educacion

La escuela primariay la escuela secundaria cumplen un rol fundamental
en la generacién de oportunidades para el futuro, promoviendo una for-
macién equitativa en un territorio signado por la desigualdad social. Las
escuelas no deben ser igualitarias, pero deben formar estudiantes que
se sientan parte de una ciudad inclusiva, tolerante y democratica. Una
buena escuela se construye no solo desde el punto de vista formativo o
académico, sino también desde la generacién de conocimientos en base
a las propias experiencias y anhelos de los estudiantes como ciudadanos
libres y soberanos. Por ello, la educacion debe pensarse y articularse con
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las demas politicas inclusivas, formando parte de la solucién para supe-
rar la fractura socio-territorial.

La ciudad con acceso a lavivienda

La vivienda como medio de proteccién social y nicleo habitacional ha
demostrado, en estas épocas de Aislamiento Social Preventivo y Obliga-
torio, ser la mejor herramienta para prevenir cualquier tipo de enferme-
dad de rapido contagio. Es por ello que resulta indispensable repensar
las viviendas que habitamos y cémo estas se adecuan a nuevas proble-
maticas. Ademas, resulta indispensable repensar el derecho a la vivienda
que brinda la ciudad, y considerar a quienes no pueden acceder a dicho
derecho, ya que no se trata inicamente del derecho a un techo sino del
derecho a la vacuna mas esencial de todas.

La ciudad de la densidad saludable

Otro de los principales problemas de las ciudades contemporaneas es la
heterogeneidad espacial. Mientras algunas areas urbanas estan hiperva-
lorizadas y densamente construidas, otras se encuentran desvalorizadas
y débilmente ocupadas. Esta tension entre areas centrales y periféricas
genera diferentes tipos de problemas en la provision de servicios e in-
fraestructura urbana. En las primeras, se producen cuellos de botella y
congestion para satisfacer a una densidad elevada y, por el contrario, en
las segundas la dificultad proviene de brindar cobertura a un espacio ex-
tendido.

Las areas centrales colapsan si el 50% de los lotes colman la capa-
cidad constructiva. En un marco contextual, en el que las ciudades del
mundo a partir de las reflexiones de diversos expertos devuelven el es-
pacio cedido a los automoviles al peatdn, se plantea construir a partir
de una densidad saludable, donde la escala humana sea el valor de las
centralidades, evitando situaciones insalubres para nuestras ciudades y
nuestros ciudadanos.

La ciudad con trazabilidad de procesos en la produccion de
alimentos

La produccién de alimentos saludables es un tema que esta en debate
en el mundo, particularmente luego de la crisis sufrida por el impacto
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del COVID-19. Numerosos ejemplos en Europa y en América Latina dan
cuenta del involucramiento de los gobiernos locales en esta area a través
del desarrollo de parques agrarios o cinturones verdes agroecolégicos.
La ciudad debe considerar estas alternativas innovadoras en la produc-
cién de alimentos, contribuyendo con la certificacion y trazabilidad en
los procesos productivos y, por lo tanto, brindando confianza a los ciu-
dadanos sobre su origen y salubridad. Producir alimentos de manera
sustentable y cercana, genera mas opciones de consumo de productos
econémicos, frescos, saludables y seguros para la poblacién urbana.

La ciudad con diversidad productiva

Otro punto es la produccién con respuesta a la demanda local y respon-
sable con el uso de recursos. La nueva ciudad del siglo xxi1 debe replan-
tearse con diversidad de consumo y produccién de manera responsable,
de acuerdo con los objetivos planteados por la ONU para obtener un de-
sarrollo sostenible. La diversificacién productiva implica también rom-
per los compartimientos estancos de la especializacién productiva que, a
su vez, generd enclaves territoriales productivos y residenciales durante
el proceso de industrializacion sustitutiva. La ciudad policéntrica, de cer-
canfa, con mixtura social y de usos solo puede funcionar si localmente
se generan oportunidades productivas incentivando los recursos de las
propias comunidades.

La diversidad productiva implica también potenciar la sustentabili-
dad econdmica del municipio, desacoplandose de los vaivenes y ciclos
econémicos que pueden afectar a alglin producto o servicio en particu-
lar. Asimismo, implica fortalecer el nivel general de la actividad econé-
mica, reforzando los ingresos fiscales y dotando a la ciudad de mayor
independencia administrativa.

La aplicacion de las lecciones aprendidas: los procesos
urbanos en el Municipio de Tigre

A poco de iniciada la pandemia fui convocado para formar parte del
equipo de planificacién urbana del Municipio de Tigre (Provincia de
Buenos Aires): una ciudad cuya conformacién es el resultado de la su-
perposicion de las distintas formas de expansién suburbana, en la que
desde la colonizacion hasta el momento hay huellas contundentes de
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los distintos periodos histéricos. El Municipio de Tigre se extiende sobre
una geografia natural regida por la existencia del agua. Su principal cur-
50, el rio Lujan, divide en su recorrido de 15,3 km el territorio insular del
continental, ambos de superficie similar,acompafiados de una frondosa
red fluvial interior.

Se trata de un municipio complejo, en cuyo sector continental se im-
planté la cuadricula espafiola y se constituyeron los primeros barrios y
asentamientos en torno a caminos reales primero, luego ligados a las es-
taciones del ferrocarril y posteriormente a los ramales de la autopista Pa-
namericana. Esto posibilité una rapida ocupacion del territorio en la dé-
cada de 1950, con industrias importantes y un variado tejido residencial.
Asuvez, el territorio insular llevé un proceso continuo al mismo tiempo
que el continental sostenido por la red de canales con un transporte pu-
blico fluvial que caracterizé al municipio.

En la década de 1990 se inicié un nuevo patrén de urbanizacién a
partir del ensanche de la autopista con el sistema de peaje. Este nuevo
patron avanzo ocupando centralmente los espacios intersticiales vacan-
tes, en su mayoria con actividades caracteristicas del periurbano, como
quintas o tosqueras entre zonas bajas o humedales. El momento se ca-
racterizé por dar respuesta a una demanda impulsada por el marketing
inmobiliario de la época con las consignas de la oportunidad de vivir a
pocos minutos del centro en un sitio rodeado de naturaleza, amenities
y seguridad privada. Este modelo impulsé todo tipo de urbanizaciones,
desde barrios pequefos de una o dos hectéareas hasta mega urbanizacio-
nes residenciales con superficies superiores a las16.000 hectareas, todas
cerradas perimetralmente con accesos restringidos (Figura s).
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Barrios cerrados
M Barrios populares

Figura 5. Mapa que muestra los barrios cerrados y los populares.
Fuente: Subsecretaria de Planificacion y Desarrollo de Espacio Territorial del Municipio de
Tigre/ReNaBaP (2020).

El modelo tiene como resultante un enorme consumo de suelo de
muy baja densidad de ocupacion, distribuido en 130 barrios privados
utilizando el 32% del territorio continental, donde habitan en la actua-
lidad aproximadamente 100.000 personas. Paralelamente, en el mismo
periodo se consolida un importante crecimiento de barrios populares,
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que segln el ReNaBaP* suman 45, ocupan el 1,7% del territorio y son ha-
bitados por 50.000 personas en condiciones de precariedad, muchos en
el borde de los rios Lujan y Reconquista o de los arroyos Las tunas, Claro
y Villanueva, por citar algunos lugares bajos y con poca infraestructura.
Se tratade riosy arroyos que a lo largo de |a historia ocuparon el lugar de
servicio, recolectando desaglies y basura y perdiendo asi sus potenciali-
dades en gran parte del recorrido, en algunos casos con soluciones inge-
nieriles, entubamientos y rectificacion de los cauces, medidas para ocul-
tarel foco contaminante de las areas residenciales con las que se convive.
En el plano que se presenta en la Figura 6 se reconocen las trazas de
rios y arroyos de las riberas continentales. Los de acceso privado alcan-
zan el 65% de la totalidad, el 35% restante tiene acceso plblicoy solo el

6% del total se encuentra en buen estado de conservacion.
Unasituacién similar ocurre cuando analizamos el estado del arbolado

plblico: el 14% esta en buen estado, el 42% es regulary el 44% es malo.®
Esta ciudad, cuya sociedad logré construir una marca para la residencia

/\’/b
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o ) == Acceso costa buen estado 6%
‘] Acceso costa mal estado 29%
\ .\g == Propiedad privada con acceso ptblico 2%
] — i 9
9 /H____, 3 S/Acceso barAno ceArrado 21%
~ .K & == S/Acceso residencial 12%
f ] E S/Acceso asentamiento 1%
4
/ § w== S/Acceso privado 16%
§ w== S/Acceso industria 13%

Figura 6. Trazas de rio y arroyos y su situacion, buen estado o mal estado y acceso publico.
Fuente: Subsecretaria de Planificacion y Desarrollo de Espacio Territorial del Municipio

de Tigre (2020).
4 El Registro Nacional de Barrios Populares retine informacion sobre las villas y los asentamientos de

Argentina.
5 Subsecretaria de Planificacién y Desarrollo de Espacio Territorial del Municipio de Tigre
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en el 32% de su territorio, orientado a barrios con altos estandares de ca-
lidad para ciertos sectores acomodados de Argentina, no visualizd que en
este proceso un sector importante quedaba marginado a un magro por-
centaje del territorio y que eso constituirfa un problema a futuro. En época
de pandemia, los barrios populares, como San Jorge, Las Tunas o Almiran-
te Brown—conocido como Villa Garrote—, fueron las areas mas afectadas
y donde hizo falta mas esfuerzo del Estado. Durante largos periodos estos
barrios fueron victimas de politicas publicas desiguales respecto de otros
que claramente no alcanzaron para consolidar un modelo sostenible.

Es necesario cambiar el paradigma industrialista funcional impul-
sado por los urbanistas modernos con la Carta de Atenas por el de la
ciudad de cercania de poco desplazamiento con movilidad alternativay
sin dependencia de grandes flujos vehiculares desplazandose por auto-
pistas. Tenemos que concebir un nuevo modelo territorial, conscientes
del impacto de las ciudades en el ambiente, imaginando dos momen-
tos: el de la remediacién de los sistemas naturales mal intervenidos, los
espacios pendientes de infraestructura y el stock construido de viviendas
de sectores populares, y el de la readaptacion del funcionamiento de la
ciudad con una mirada centrada en el cambio climatico y sus impactos.

A los procesos de planificacion tradicional debemos sumarles todo lo
referido a los planos azul, verde y rojo, como se puede ver en la Figura 7.
El azul se relaciona con el plan de manejo del agua, el saneamiento y
la reconversién de cursos del sistema hidrico, los bordes costeros y las
aguas de lluvia desde la optimizacion en viviendas y calles de la ciudad.
El plano verde se relaciona con el arbolado publico en general, herra-
mienta clave para mitigar los impactos de las ciudades ante el cambio
climatico y contiene también los espacios publicos, las plazas, los par-
ques, bulevares y bordes costeros. A su vez, es el que esta vinculado con
la movilidad en todas sus dimensiones y el que integra al territorio en su
espacio mas igualitario, el espacio publico. Por otro lado, esta el plano
rojo, que es el de los centros y subcentros, el modelo de ciudad descen-
tralizada con varios nodos urbanos de cercanias para la administracion,
el comercio, el trabajo y la residencia.
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Modelo deseado
Plan: Un Pacto con la Gente. Subsecretarfa de Planificacién y Desarrollo
de Espacio Territorial del Municipio de Tigre.

Figura 7. Modelo deseado del municipio, donde se identifica lo que tiene que ver con los
nodos, el arbolado publico, las areas verdes y el plan de manejo del agua.

Fuente: Subsecretaria de Planificacién y Desarrollo de Espacio Territorial del Municipio
de Tigre (2020).

Enlas figuras 8ay 8b se muestra la situacién actual del espacio publico
del Municipio de Tigre y lo proyectado con un nuevo modelo territorial.
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Figura 8b. Proyecto.
Fuente: Subsecretaria de Planificacién y Desarrollo de Espacio Territorial del Municipio
de Tigre (2020).

Como se menciond anteriormente, se trata de cambiar el paradigma
de la ciudad funcional por una ciudad de cercania con nuevos modos de
comunicarnos, de imaginar una ciudad con ciudadanos conscientes, con
inquietudes colectivas e intenciones de remediar o mitigar, a fin de no
seguir repitiendo un modelo insostenible.
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Somos la generacién que vivié el esplendor del paradigmade la cultura
del progreso occidental, desde el Estado de bienestar a la globalizacion,
que hoy transita el desarrollo como una amenaza. Somos la generacién
que se formo con el clima como dato y lo vio convertirse en problema, la
que tiene la obligacion de contribuir a instalar una nueva ética, la ética del
cuidadoambiental en cada una de las tareas que nos toca desempenarnos.
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Ciudades sustentables
y resilientes.

Fundacion Avina
[Por Florencia Rojas

Fundacién Avina es una organizacion del Sur Global que promueve el
desarrollo sustentable a través del impacto colaborativo. Trabaja en tres
grandes ejes vinculados con el desarrollo sustentable: innovacién demo-
cratica, economia justa y regenerativa y accion climatica. Ademas, tiene
una diversidad de programas desde los cuales busca generar cambios
sistémicos sobre estos tres ejes. Algunos de los programas son: Ciudades
Sustentables, Migraciones, Biomas, Acceso al agua, Accién climatica y
Reciclaje, entre otros.

Desde el programa Ciudades Sustentables se busca que las ciudades
del Sur Global puedan desarrollar modelos integrados de sostenibilidad
y resiliencia que favorezcan la equidad social, la sostenibilidad ambien-
taly el desarrollo econémico. La estrategia que se implementa a nivel re-
gional presenta tres grandes lineas de accion. La primera estd vinculada
con los procesos colaborativos y la generacién de alianzas multisectoria-
les con los gobiernos locales de la ciudad donde se proponen los proyec-
tosy con el sector privado, la academia, la sociedad civil y la comunidad. La
segunda linea es laincidencia de politicas plblicas a través del impacto co-

1 Magister en manejo de recursos naturales y ambiente (IMRE). Especializada en gestién ambiental para
pafses en desarrollo y economias emergentes (UNEP UNESCO, BMUB, Center for International Post-
graduate Studies of Environmental Management de la Universidad Técnica de Dresden). Licenciada en
Higieney Seguridad del Trabajo y licenciada en Ciencias Ambientales (USAL). Coordinadora programati-
ca de Ciudades Sostenibles en Fundacion Avina
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laborativo.Y la tercera es la generacion de capacidades y el fortalecimiento
de emprendimientos, MIPyME, organizaciones comunitarias locales y/o
grupos vulnerables que habitan los entornos urbanos e impactan cadenas
de valor que atraviesan las ciudades. El fortalecimiento de estos grupos
esta enfocado en el desarrollo de los nuevos modelos de negocio basados
en economia circular, uso eficiente de recursos y economia colaborativa,
asi como en la recuperaciény uso del espacio plblico local.

Avina se propone acompafar acciones que estén alineadas con el cum-
plimiento del Objetivo de Desarrollo Sustentable (ODS) 11, en el que se
plantea transformar a las ciudades en nuevos modelos de ciudades sus-
tentables, resilientes, seguras e inclusivas.

Hay una gran diversidad de autores que definen las ciudades susten-
tables y resilientes. Segtn el ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible de Argentina:? “una ciudad resiliente a los impactos adversos del
cambio climatico identifica y reduce las vulnerabilidades de su poblacién
e incrementa la capacidad adaptativa, asi como gestiona los riesgos de
desastre. Una ciudad que reduce el impacto ambiental de sus actividades
promueve modalidades de consumo y produccion sostenibles y acordes
con sus propias condiciones territoriales, geograficas, sociales, econdémicas
y culturales” La ciudad resiliente es entendida como “aquella en la que los
individuos, comunidades y organizaciones que las habitan puedan adap-
tarse a impactos agudos o situaciones de estrés crénico”?

Cuando se habla de ciudades resilientes, desde la perspectiva de Avi-
na, se busca trascender la resiliencia climatica. Si bien es fundamental que
el desarrollo de una ciudad se dé en un marco de adaptacién climatica,
en el que la planificacién urbana sea realizada de forma tal que se dismi-
nuyan riesgos y vulnerabilidades generados por los potenciales impactos
del cambio climatico, es necesario también que las acciones de resiliencia
urbanaseimplementen bajo una mirada integral de los impactos sociales,
ambientales y/o econdémicos. Por esto, se entiende como resiliencia urba-
na a la capacidad que tiene la ciudadania de sobrevivir, adaptarse y crecer
frente a cualquier tipo de estrés agudo (como los accidentes ambientales
que provocan contaminacion, las crisis sanitarias como la pandemia o las

2 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/ciudades-sostenibles
3 Las ciudades resilientes son definicion de Resilient Cities Network: https://resilientcitiesnetwork.org/
urban-resilience/
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crisis econémicas globales), y de adaptarse a cualquier situacion crénica
que lo atraviese (como las altas tasas de desempleo, la criminalidad o cual-
quier impacto ambiental).

Desde Avina se propone una vision unificadora en el funcionamiento
sistémico de una ciudad a partir del concepto de metabolismo urbano.
Este concepto es entendido como una metafora que implica trasladar el
funcionamiento de una ciudad al de cualquier tipo de célula u organis-
mo vivo. El funcionamiento metabélico de una ciudad es definido como
la “suma de los procesos técnicos y socioeconémicos que se dan en las
ciudades, resultando en desarrollo/crecimiento, produccion de energia y
eliminacion de desechos” (Kennedy, 2007, como se cité en Sanches et al.,
2020). Los recursos que entran, se transforman o metabolizan por el pro-
pio funcionamiento de la ciudad y salen de ella, pueden ser utilizados de
una manera eficiente, en ciclos circulares y cerrados para un uso sustenta-
ble de los mismos, aportando asi a la resiliencia de los impactos que pu-
dieran generarse.

Actualmente, el metabolismo de las ciudades en general es lineal. Hay
recursos que entran a la ciudad, se utilizan, se consumen, se metabolizan,
se transforman y después se generan emisiones, desechos y/o residuos. Lo
que se busca a través de esta visidn, poniendo al funcionamiento meta-
bélico de la ciudad en el centro, es acompanar procesos territoriales vin-
culados al desarrollo econémico local en ciclos cerrados de produccion
y consumo para garantizar su eficiencia, sustentabilidad y capacidad de
adaptacion. De esta forma se podran prevenir y mitigar impactos am-
bientales, climaticos, econémicos y/o sociales. En la Figura 1 se observa el
funcionamiento lineal de un entorno urbano: cémo entra la energia, el ali-
mento, el agua, los bienes, los servicios, se producen y consumen recursos
dentro de la ciudad y salen en forma de emision o desechos.
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Figura1. Funcionamiento lineal de un entorno urbano.
Fuente: traducida de http://retorna.cl/wp/2018/11/28/las-ciudades-adaptarse-o-morir-
metabolismo-urbano-circular/

Es fundamental trabajar sobre la transformacién de un metabolis-
mo lineal a un metabolismo urbano circular con el fin de evitar pérdidas,
emisiones y desechos, garantizar la disponibilidad de recursos, modificar
patrones de produccién y consumo que no son sustentables y mitigar im-
pactos. Esta transformacion se puede hacer a nivel ciudad, barrio o por sec-
tores productivos o cadenas de valor. El objetivo es cambiar el paradigma,
modificar las reglas de planificacién y uso del suelo, producciéon y consu-
mo que se da en las ciudades. Planificar modelos compactos de ciudades,
utilizar eficientemente los recursos naturales, los tecnolégicos y los cons-
truidos que hay dentro de la ciudad y, por supuesto, vincular esto con el
desarrollo de politicas publicas que acompanen los nuevos modelos de
planificaciony que promuevan propuestas innovadoras y nuevos modelos
de negocio, esto es, nuevos modelos de producciony consumo.

Un caso de estudio: Boa Vista Acolhedora

Desde fines de 2020, Avina trabaja en una alianza con la organizacién
AVSI* Brasil y la organizacién EARA® del mismo paris, financiada por la
Unidn Europea, en un proyecto en la ciudad de Boa Vista del Estado de

4 AVSI Brasil es una organizacion sin fines de lucro creada en 2007 que tiene como mision transformar
alas personas en protagonistas de su propio desarrollo, el de su familia y sus comunidades, por medio
de proyectos sociales en distintas areas (http://www.avsibrasil.org.br/).

5la Escuela agricola Rena de los Ap6stoles es una organizacién del Amazonas de Brasil que ofrece for-
macion profesional técnica en el sector agricola, expidiendo titulos en Zootécnia y Agricultura (https://
escolaagricolamanaus.org br/es/la-escuela/).
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Roraima. Este proyecto tiene como objetivo principal construir una red
de economia circular y agroecologfa implementando un cambio sisté-
mico en el funcionamiento metabdlico circular de dicha cadena, para
aportar a la resiliencia de la ciudad. Esta alianza cuenta, ademas, con el
apoyoy el acompafiamiento del gobierno local y 32 organizaciones de la
sociedad civil, el sector publicoy el sector privado, entre otras. El trabajo
estd enfocado en la transformacién de dos cadenas de valor locales: la
cadena de produccién agroecolégica, en un trabajo articulado con muje-
res agricultoras, grupos de migrantes y grupos indigenas productores de
alimentos agroecolégicos en el area urbanay periurbana de la ciudad; y
la cadena gastronémica local.

En principio, se realiz6 una identificacién de la cadena lineal, tanto

agroecoldgica como gastronémica, y lo que se propone es su transforma-
cién en cadenas circulares, trabajando sobre todos los eslabones, con los
grupos y actores principales, buscando el fortalecimiento de sus modelos
de negocio y el desarrollo productivo de sus actividades. En la Figura 2 se
observa lavinculacion en ciclo cerrado de la cadena de valor agroecolégica
y gastronémica, que incluye los principales actores y recursos que se utili-
zaran en cada eslabon.
El desafio esta en que las organizaciones que pertenecen a cada uno de
los eslabones identificados trabajen de manera articulada y en alianzas,
para fortalecer el ciclo cerrado y evitar pérdidas de materiales, energfay
recursos. A partir de la transformacién propuesta, valorizando a produc-
tores locales de alimentos, creando cadenas de valor corta y fortalecien-
do las capacidades de produccién para generar escala, se espera lograr
los siguientes impactos positivos sobre la ciudad y sus habitantes:

Impacto ambiental

® Disminucion del uso de contaminantes como resultado de alejarse
de los procesos tradicionales de produccion agricola y fortalecer los
procesos agroecolégicos.

® Reduccidn en la generacion de residuos organicos mediante la crea-
cién de una planta de compostaje a nivel industrial que reciba los
desechos organicos de cada eslabén de la cadena y de la ciudadania
general, produciendo fertilizantesy abonos naturales para ser utiliza-
dos, por ejemplo, en los mismos procesos agroecoldgicos.
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® (Cestion sustentable del agua, circularidad, recuperacién y recolec-
cién de agua de Iluvia para procesos productivos.

Impacto social

® Inclusion social y laboral de migrantes, comunidades indigenas,
mujeres campesinas y otros grupos vulnerables al generarse nuevas
oportunidades de empleo con la elaboracién de nuevos productos a
lo largo de la cadena circular.

Impacto econémico

® Nuevos modelosy oportunidades de negocio.

® Nuevos empleos verdes en la planta de compostaje.

® Oportunidades de comercializacién y nuevas oportunidades econé-
micas para trabajadores del sector agroecolégico y gastronémico.

Impacto climatico

® Mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero mediante la
promocién deinstalacion de huertas urbanasy periurbanasy recupe-
racion de espacios verdes productivos.

® Mitigacion de gases de efecto invernadero mediante la gestién co-
rrecta de residuos organicos, la producciéon de compostaje y la mini-
mizacion de desechos en relleno sanitario.

Estos son algunos beneficios e impactos positivos buscados con la im-
plementacién de un proyecto que esta dando sus primeros pasos. El obje-
tivo esta planteado para 2024, y se espera contar con mediciones e indi-
cadores que den cuenta del cambio sistémico logrado. El proyecto en Boa
Vista, en particular, se acompafa de acciones vinculadas con el acceso al
agua para garantizar su abastecimiento. Debido a que hay muchos pro-
blemas locales de acceso al recurso hidrico para consumoy usos en los ho-
gares de Boa Vista, se esta trabajando en dos lineas de accién: por un lado,
en la recuperacién de agua de lluvias para reutilizacion y consumoyy, por el
otro, en la gestién de agua en las producciones agroecolégicas, de modo
que se esta buscando, a través de tecnologias sociales y del trabajo articu-
lado con la comunidad, recuperar el aguay volverla apta para el consumo
y la produccion agroecoldgica.
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Figura 2. Modelo de cadena de valor agroecoldgica y gastronémica.
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Reflexion final

La transformacion de las ciudades hacia un modelo resiliente y susten-
table no es un camino simple, debido a la escala'y a la complejidad del
funcionamiento sistémico que se da en un entorno urbano. Sin embargo,
hay aproximaciones que se pueden realizar para esta transformaciény
aqui se presenta un caso concreto en el cual, a través de una cadena de
valor especifica, se impulsan acciones que construyan nuevos modelos
de negocio basados en la economia circulary en la resiliencia y la sos-
tenibilidad econdmica, social y ambiental para la ciudadania. En este
sentido, algunos de los conceptos que trae la teorfa pueden ser aplicados
en la practica, generando cambios sistémicos que deben indefectible-
mente realizarse a través de procesos colaborativos multiactorales y de
laimplementacion de nuevas politicas publicas que promuevan un fun-
cionamiento metabélico circular en las ciudades de Latinoamérica, con-
tribuyendo al desarrollo local, la prevenciony la mitigaciéon de impactos
ambientales y a combatir el cambio climatico, con el fin de mejorar la
calidad de vida de las personas.
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Desafios y propuestas para el desarrollo urbano

El impacto del cambio
climatico en las
ciudades.

Las soluciones

basadas en la naturaleza
'Por Patricia Himschoot

De acuerdo con el Banco Mundial (2022), alrededor del 56% de la pobla-
ciénvive en ciudadesy se espera que para el 2050 aumente a mas del do-
ble, lo que significa que 7 de cada 10 personas habitaran ciudades. Esta
poblacién urbana, parte de la cual vive en barrios vulnerables, queda ex-
puesta a los severos impactos del calentamiento global, principalmente
los relacionados con temperaturas extremas, olas de calor, inundaciones,

1 Doctora en Ciencias Bioldgicas (UBA), especializada en Ecologia Matematica (Cornell University, USA)
Especialista en cambio climatico, sistemas de informacion ambiental y gestion de cuencas transfronte-
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ramericano de Desarrollo (BID), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco
Mundial y la Agencia de Cooperacion Espafiola, entre otros. Coordinadora del Sistema de Informacion
Ambiental Nacional (SIAN) de |a entonces Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Re-
plblica Argentina. Miembro de la unidad ejecutora del Proyecto Binacional GEF “Proteccion Ambiental
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R21. Gerente de Cambio Climatico del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (Argentina)



sequias, huracanesy tornados que afectan tanto a la poblacion comoala
infraestructura. Muchas son las soluciones que se pueden implementar
en las urbes para adaptarse a los impactos del cambio climaticoy trans-
formar las ciudades en lugares resilientes. En este capitulo nos enfocare-
mos en las soluciones basadas en la naturaleza.

Enla Ciudad de Buenos Aires, los principales impactos del cambio cli-
maético estan vinculados con las inundaciones como consecuencia de las
lluvias extremas y las olas de calor. Una de las principales herramientas
con las que contamos para combatirambos impactos es la infraestructu-
raverde urbana (IVU). La IVU es una red de areas naturales y seminatura-
les planificada estratégicamente, disenada y gestionada para lograr una
gran amplitud de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad en
entornos rurales y urbanos (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, s.f.).

Muchos son los beneficios que produce la IVU en una ciudad. Entre ellos
destacan el hecho de aumentar la captura de carbono y producir oxigeno,
regular las temperaturas, reducir la escorrentia ante Iluvias extremas apro-
vechando las capacidades de retencién y de absorcion de la vegetacion y
del suelo, mejorar la calidad del aire, mitigar el efecto de la isla de calor ur-
bana y aumentar la biodiversidad urbana, crear espacios recreativos y de
conexién social. Es asi que las soluciones basadas en la naturaleza que con-
sideran la gestion de la VU se constituyen como una estrategia conjunta de
adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

Ciertamente, los arboles absorben mas didxido de carbono y presentan
mas cobeneficios que las terrazasy
muros verdes. Sin embargo, estas
ltimas son apropiadas para ciu-
dades que no cuentan con espacio
para plantar arboles que permitan
aumentar superficies absorben-
tes y regular la temperatura de
viviendas y calles. En la Imagen 1
podemos observar una sencilla y
liviana estructura que se utiliza en
Dinamarca para construir terrazas
verdes y aumentan la superficie de

Imagen 1. Estructura para construir terrazas
verdes en Dinamarca.
espacios verdes de la ciudad. Fuente: Fotografia de Patricia Himschoot.
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En relacién con los muros verdes,
la Imagen 2 corresponde a la ciudad
de Nueva York y presenta amplios
espacios verticales cubiertos de plan-
tas que también aumentan el verde
de la ciudad. En todos estos casos se
debe considerar que la IVU requiere
de un esfuerzo importante de man-
tenimiento y riego. La mala calidad o
degradacién de los espacios verdes

Imagen 2. Paredes verdes en la ciudad
_ de Nueva York.
produce el efecto contrario al que se  Fuente: https://www.designboom.com/

espera, y se observa un aumento dela architecture/green-walls-new-york-ver-
temperatura del aire respecto de 4reas HC-gardens-roundup-08-26-2016/
con buena calidad de vegetacion.

Otra consecuencia del cambio climatico es el aumento de eventos de
lluvias torrenciales y de chubascos.? También en Dinamarca se implemen-
tan caminos de piedra que permiten enlentecer y dirigir los excedentes de
agua, asi como reservorios que acumulan dichos excedentes. A este tipo de
intervenciones se las conoce como infraestructura azul, y se las aprovecha

Imagen 3. Ejemplos de caminos de piedra en Dinamarca.

Fuente: Fotografia de Patricia Himschoot.

2 Segun la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) la lluvia es un tipo de precipitacion liquida
que cae de manera continua durante un periodo prolongado y abarca un espacio territorial amplio. En
cambio, los chubascos se caracterizan por su comienzoy final abruptos, y por la rapiday, en ocasiones,
violenta variacion en la intensidad de la precipitacién.
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para generar lugares de esparcimiento y de encuentro social, como se ob-
servaen las gradas de laimagen 3 de la izquierda.

Muchas ciudades del mundo estan empezando a desentubar rios y
arroyos. Este proceso se conoce como daylighting (pasaje de luz del dia), y
consiste en dejar a cielo abierto cursos de agua que se volvieron subterra-
neos. Es el caso del rio Cheonggyecheon, en Sedl, capital de Corea del Sur,
que habia sido entubado en los afios setenta debido a que su cauce se ha-
bia convertido en una autopista de diez carriles. Estas estrategias permiten
regenerar espacios naturales, reducir la contaminacion del aire y la sonora,
crear espacios de esparcimiento y contacto con la naturaleza para los veci-
nos, y ayudar a manejar grandes voldmenes de agua ante |luvias intensas e
inundaciones cada vez mas frecuentes.

Otra intervencion interesante para enfrentar los impactos del cambio
climatico es el East Side Coastal Resiliency Project (NYC, s.f.) que se lleva a
caboenlazonasurdelaCiudad de Nueva York como una iniciativa conjun-
ta con el Gobierno Federal. Este proyecto de infraestructura urbana y resi-
liencia costera comenzo6 en 2020 finalizard en 2026 (Imagen 4).

Imagen 4. Proyecto de Resiliencia Costera del Lado Este en Nueva York.
Fuente: https://www.mas.org/news/complex-coastal-resiliency-project-requires-more-

review-and-input/
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Considerando los efectos de las tormentas intensas y los huracanes
que han afectado a la zona sur de Manhattan, asi como las previsiones en
cuanto al aumento del nivel del mar, se decidié llevar adelante una obra de
infraestructura costera que consiste en areas verdes y espacios deportivos,
que en caso de eventos extremos funcionan como reservorios y ayudan a
manejar los excedentes de agua, actuando como una barrera para que esta
no llegue a las carreteras interrumpiendo el transporte.

Como deberian ser las ciudades en un futuro con
cambio climatico

Las ciudades del futuro deberfan priorizar la IVU y los espacios verdes,
permitiendo que la energia se genere a partir de fuentes renovables y se
consuma de forma eficiente, que los autos particulares sean la excepcion
y que los ciudadanos se trasladen caminando, en bicicleta o en transpor-
te plblico. Deberfan ser ciudades con equidad ambiental, en las que el
acceso a la naturaleza sea para todos los vecinos y se planifique y urba-
nice considerando la inclusién social. Volviendo al ejemplo de Dinamar-
ca, allf existe una politica segln la cual los nuevos desarrollos en zonas
requeridas y costosas de las ciudades tienen que contemplar un 30% de
los departamentos a precios accesibles para personas con capacidades
reducidas de pago (estudiantes, inmigrantes, entre otros).

Las ciudades estin enmarcadas en una region y muchas veces rodeadas
de espacios naturales que proveen servicios ecosistémicos que influyen en
el metabolismo de las mismas. A modo de ejemplo podemos mencionar
el Delta del Parand, un humedal a 50 km de la Ciudad de Buenos Aires, que
ayuda a regular la temperatura, evitar inundaciones, y funciona como una
esponja que retiene los excedentes de agua, especialmente aquellos que
inundan las costas como resultado de las sudestadas que presionan el agua
del Rio de la Plata contra el continente cuando el viento sopla durante va-
rios diasy se suma a los eventos de Iluvias extremas.

Un fendmeno interesante es el de los incendios que ocurrieron en los
ltimos afios en el delta, a raiz de los cuales, pese a la distancia, la ciudad
sufrio la llegada del humo y vio comprometida la calidad de su aire. Estos
incendios destruyen areas verdes y reducen servicios ecosistémicos fun-
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damentales para la ciudad. Es por esto que resulta tan importante contar
conuna ley de humedales, que nos permita disponer de inventarios de esos
ecosistemas para preservar las areas verdes que nos rodean y nos ayudan a
morigerar los impactos del cambio climatico.

Referencias

Banco Mundial (2022). Desarrollo urbano. Panorama general.
https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/
overview#:~ text=En%20la%20actualidad%2C%20alrededor%20
del 10%20personas%20vivir%eC3%A1n%20en%z20ociudades.

GCobierno de la Ciudad de Buenos Aires (s.f.). Infraestructura verde Ur-
bana. https://www.buenosaires.gob.ar/agenciaambiental/
cambioclimatico/infraestructura-verde-urbana

New York City (s.f.). The East Side Coastal Resilience Project.
https://www.nyc.gov/site/escr/index.page

48 Patricia Himschoot



Aplicaciona
ciudadesyal
sector pesca

A
José Matildo Paredes

Santiago Ochoa Posada
Micaela Giorgini



& _8_08_=88 &8 _8_=80 . _8_B ._8_0 & _ & _ B _ 88 _8_0_08_8 ] ._ ]
a8 & @ L] L L L &8 & & 28 & & % & B @ L & 88 8% & E B8
.-.I"ll".l"l..il.'.'l.'..'l.'.'....‘.lI'.'-'-I‘-i--""-"lll
I.ll.l'.l".'l.l.l‘llll‘-iﬁiiiiil".'llliiI.'."'...l'l‘ll.'."l-'
.-..ilii-"l'lliiiiiili‘i-"-'l.‘ll.'.llliI""'.il.li....i."'."

o 8 _ 80 _8 & _ 8 _ 80 L B B L B & & 8 20 & & _ 00 @ ] . » ]
a8 & @ ] L 1 ] . B a8 & & &5 & & 9% B B B . & @ & &8 89 & 9% 98

& & 88 _ 89 &5 & 80 & & » & & » & & & B8 & & _ 08 @ ] L B ]

a8 & @ Ll L * 8 & & ®F ® * 9 ® B @ L * &9 29 ¥ = 0
& & 0k _ 09 & & 29 . & W . @ & & & 20 & B 00 B » L N |
a8 & B L L L N *o% & & B0 & & &% B B W L * &9 29 » 20 8
* % 20 B9 e & 29 * & W L * & & 20 & B 00 B » L
a8 & @ L L L *8 % & 0 ® & &% B ® @ L e &9 29 ¥ 0 8
& & 88 B0 & & a9 L & & @ & & & &% & & B0 B L L N
a8 & @B *e L a8 & & 0 & B % B B B . @ & &8 29 & 20 8
a & 28 89 & & 80 . & » . & @ & & & 20 & & 00 @ ] . »
a® & @ e . @ a8 & & 20 & & 9 0 B @ . & @ & 88 89 & 88 *0
& & 28 89 &8 & B9 . & » . & @ * & & 20 & & 0 @B ] . »
a8 & @ L L L *a® & & 0 ® » % B B @ L * &9 29 & 20 0
* % 8 B9 s & 29 . 8 » L * & ® 20 & & 08 B . - .
L N I L L & @ 8 & & 06 & & % & B @ . & @ & &8 &% & W& 0
* % 28 B9 e 9 29 * ® W L L * & & 20 & B 00 B » L
a8 & B L 1 L a8 & & 0 & » &% B B B L & &8 29 B 20 8
& & 8% B9 e & 89 L I L & &% & &% & & B0 B L L
a8 & @ L 1 ] . » a8 & & &8 & & &% B & B s & @9 & &8 8% & &% 8
a* & 28 89 a8 & 29 . & » . @ & & & 28 & & 00 @ L] - »
a8 & @ *e . » a8 & & &8 & & 9% B & B . & @ & &9 89 & &9 8
& & 28 B89 & & B9 . & B . & @ & & & 20 & & 0 @B ] L

a8 & B L L L *% % & B0 & & &5 B B B L & &9 89 & _ 20 _ 0
" % 8k B9 e & 29 . 8 » L * & ® 20 & 0 00 B » - .

a8 & B . L N *o8 & & 0 _ & & &9 B B2 B L & &9 89 _ & _80_08
* & 20 B9 e & 29 . W L * & & 20 & 9 0 B » L

a8 & B e L N o8 8 & _ B0 _ & _ & _ 89 B B B L & &0 _ 89 _ 0 _80_08
-lllﬁ' lllll ll' lll 'iil"'lll - l'

‘l-lilii .lllllll'-ili‘ll‘lllll.-.'lliliillllllll'lll'lllill'llll

@0 & &__8__80__& &__S8 _ & _ 0 _ 80 _ 0 _ 5 80 _ & & _ & __8 _ 0 _0__5_00 _ 88 _0 _80_8e



Aplicacion a ciudadesy al sector pesca

lmpacto natural

y antropico en
eventos extremos
de precipitaciones

El caso Comodoro Rivadavia, 2017

PorJosé Matildo Paredes’

Entre el 29 de marzo y el 8 de abril de 2017, en la regién de Comodoro
Rivadavia (sur de la provincia del Chubut, Argentina) se registraron pre-
cipitaciones extremas que alcanzaron los 399 mm. Este articulo se pro-
pone analizar el contexto geoldgico y geomorfolégico y las condiciones
climaticas que tuvieron lugar durante este evento de precipitaciones, el
rol del cambio climatico en los impactos generados asi como los efectos
antropogénicos, esto es, los impactos asociados directamente con el em-
plazamiento de la ciudad y la actividad industrial en ese escenario. Cabe
aclarar que en las zonas aridas, de las que Comodoro Rivadavia es un
ejemplo tipico, las precipitaciones son infrecuentes, llueve intensamen-
te pocos dias al ano y esto produce una serie de rasgos en la superficie

1Gedlogo (Universidad Nacional de la Patagonia “San Juan Bosco”). Doctor en Geologfa (Universidad de
Barcelona). Profesor titular de Sedimentologia (Universidad Nacional de la Patagonia “San Juan Bosco”)
Director interino ad honorem del Laboratorio de Sedimentologia y Estratigrafia de la sede Comodoro
Rivadavia y Director regular del Doctorado de Geologia (Universidad Nacional de la Patagonia “San Juan
Bosco”). Autor de numerosas publicaciones en la Argentinay otros paises.
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terrestre. En la Figura1se observan las cuencas de drenaje desarrolladas
alrededor de la ciudad.

%‘* Arroyo Belgrano (km 5)

. l'q‘.' Colectora Avda. Quintana (km 3)

Colectora Avda. Roca/Stella Maris
Arroyo La Mata

Figura1. Cuencas de drenaje efimeras o estacionales de los alrededores de Comodoro
Rivadavia. El recuadro indica el area de las siete cuencas que drenan dentroy alrededor de
la ciudad, que se activaron durante el evento extremo de precipitaciones de marzo-abril
de 2017. Claves: 1) arroyo La Mata; 2) arroyo De La Quinta; 3) cuenca de Km 3; 4) arroyo
Belgrano; 5) arroyo de Restinga Ali (Km 8); 6) cuenca de Caleta Cérdova; 7) cuenca del
Canadon Biggs. Imagen de Google Earth™.

Fuente: Paredes y Ocampo (2019).

Causas naturales: contexto geologico-geomorfologico

En la zona analizada existe una red de cursos de agua inactivos deno-
minados efimeros, que llevan agua pocas veces al afo y han sido desta-
cados como un rasgo caracteristico de zonas de clima arido (Graf, 1988).
Estudios geomorfoldgicos previos destacan que, en regiones con lluvias
escasas, los detalles que se observan en la superficie terrestre son en su
mayorfa producto de la accién de los rios. Por tanto, la comprension del
funcionamiento de esos rfos es fundamental para entender el ambien-
te natural. Por otra parte, en la zona de estudio, la ciudad de Comodoro
Rivadavia se alarga sobre la costa, y hay siete cuencas de drenaje que la
atraviesan de forma practicamente transversal hacia el océano (Figura1).

La cota maxima de las cuencas de drenaje se encuentra a valores cerca-
nos a 750 m sobre el nivel del mar, y en unas pocas decenas de kilémetros
desembocan en el océano Atlantico. Eso genera arroyos efimeros con alta
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pendiente y con topografia empinada, que solamente se activan cuando
llueve. En condiciones de alta pendiente, el agua tiene alta capacidad de
transferir energia y poco tiempo para infiltrarse en los suelos, desplazan-
dose junto con los sedimentos a alta velocidad hacia la zona urbana. En
la regién de Comodoro Rivadavia la vegetacidn es herbacea y los suelos
tienen poco desarrollo, por lo que su capacidad de retencién de agua du-
rante las lluvias es baja. La falta de cobertura vegetal es un condicionante
importante también para el transporte de polvo edlico, que se acumula
temporalmente dentro de los arroyos o canadones (Figura 2).

Figura 2. Cuenca del arroyo De la Quin-
ta. A) La cuenca de drenaje se desarro-
[la al oeste de la zona sur de la ciudad
de Comodoro Rivadavia, y atraviesa la
zona con mayor densidad poblacional
de la ciudad. El circulo blanco muestra
la posicién en la que esta laimagen B
(imagen de Google Earth™). B) Desarro-
[lo de una carcava de grandes dimen-
siones producida durante el evento de
2017, que desplazé el sedimento faltan-
te directamente hacia lazona surde la
ciudad. Estas condiciones erosionales
tuvieron lugar en casi todas las cuencas
de drenaje alrededor de la ciudad. El
poste de corriente dentro de la carcava
tiene una longitud de 9 m.

Fuente: Fotografia de Paredes et al.
(2020).

Causas naturales: climay condiciones meteoroldgicas
Con animo de hacer una breve revisién de las condicionantes climaticas

que desencadenaron el evento mencionado, en el Grafico 1 se observa la
distribucion en milimetros de Iluvia por cada mes.
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Precipitaciones medias y maximas

00 Maximo
mensual

EPromedio
mensual

Grafico1. Promedio mensual y maximo de precipitaciones en Comodoro Rivadavia en el
periodo 1963-2017. Las precipitaciones de marzo-abril de 2017 han triplicado los registros
mensuales maximos del periodo considerado (95,5 mm en1976).

Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional. Modificado de Paredes et al. (2017).

En el Grafico 1, las barras negras representan los valores promedio de
precipitaciones mensuales (entre 20 y 25 mm), y el maximo que ocurre
durante mayo, con alrededor de 35 mm. No obstante, en diferentes afios
se dan lluvias intensas de tres o cuatro dias de duracién, que superan en
muchos casos el valor promedio. En general, el clima de la region tiene
poca lluvia, pero hay afios en los cuales llueve mucha cantidad en periodos
cortos. Ademas, se muestra lo que ocurrié en 2017, evento que superé los
300 mm destacando de la media esperable para la region, cuyo valor esta
cerca de 240 mm anuales. Estos valores maximos mensuales de precipita-
ciones modifican el patrén regular, lo que hace que ni los valores medios
mensuales ni los promedios anuales sean representativos.

La zona costera de Comodoro Rivadavia tiene vientos del oeste que
traen las precipitaciones que caen en la costa. Al observar series histé-
ricas, se destaca que el evento de 2017, en los once que durd, acumuld
entre 350 y 400 mm segln las zonas. Estos datos fueron medidos con
varias estaciones meteorolédgicas (Paredesetal., 2020). Puntualmente, el
30 de marzo cayeron 232 mm en la estacion meteorolégica del Aeropuer-
to General Mosconi de Comodoro Rivadavia. Este dato, anémalo para la
regidn, provoca una enorme cantidad de problemas dentro de la ciudad,
que inicialmente se relacionan con el efecto del cambio climatico.
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Figura 3. A) Distribucion de la presién atmosférica cercana a la superficie en Argentina el
29 de marzo de 2017. La presencia de una celda de alta presién (H) ubicada sobre el océano
Atlantico favoreci6 el desplazamiento lento de la tormenta. L es una celda de baja presién
desarrollada sobre el continente. Tanto en A como en B, el punto negro marca la posicién
de la ciudad de Comodoro Rivadavia. B) Imagen satelital Sentinel-3 OLCl de la tormentay
Patagonia central, obtenida el 31 de marzo de 2017. Modificado de Paredes et al. (2020).

EnlaFigura3Bse presentalaimagen satelital del 31 de marzode 2017,
en la que se observa una especie de ciclon de més de 400 km de diame-
tro que esta girando sobre la ciudad de Comodoro Rivadavia. Sutamafio
esta vinculado, fundamentalmente, con la distribucion de presiones de
la atmdsfera que se observa en Figura 3A.

Generalmente, las lluvias provienen del oeste movilizadas por vien-
tos denominados westerlies. Una parte de esas precipitaciones queda en
la cordillera de los Andes y pasan vientos, en general secos, hacia la zona
costera atlantica. Sin embargo, en los dias previos y durante la tormenta
de 2017, en el océano Atlantico se desarrollé un centro de alta presion.
Esta celda estaba relacionada fundamentalmente con una evaporacién
muy alta del agua de mar, que se encontraba a una temperatura 1,5 °C
por encima de lo normal, lo que hizo que hubiera mayor evaporacién
generando el centro de alta presion. Por tanto, la tormenta desarrollada
en el Pacifico cruzé la Cordillera y se encontré con un frente que impidio
que se desplazara hacia el océano Atlantico.

En general, las tormentas duran entre tres o cuatro dias en Comodo-
ro Rivadavia, pero en estas condiciones se estabilizé y comenzé a girar
(como se observa en Figura 3B) incorporando el agua que se evaporaba
en el océano Atlantico, con lo cual se reforzé significativamente la inten-
sidad de la tormenta que durd once dias. Esta cuestidn esta relacionada
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especificamente con la temperatura del agua de mar, que esta condicio-
nando o cambiando, en parte, la forma en la que se generan las tormen-
tas en la zona costera. Estas nuevas condiciones hacen que la frecuencia
o laintensidad de las tormentas se aleje de las estadisticas previas. En el
Crafico 2 se observa el efecto del incremento de temperatura desde 1956
en la ciudad de Comodoro Rivadavia, con un aumento de 0,7 °C desde el
ano 1963 a la fecha.
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Grafico 2. Incremento de la temperatura en los Gltimos cincuenta afios en la localidad de
Comodoro Rivadavia.
Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional. Modificado de Paredes et al. (2021).

El evento climatico descripto generd una gran cantidad de problemas
en las zonas urbanas e industriales. Fundamentalmente, se activaron to-
dos los arroyos efimeros y se transportaron sedimentos areno-limosos
y agua de forma rapida, generando inundaciones urbanas y un enorme
volumen de sedimento incorporado dentro de la ciudad. Llamé parti-
cularmente la atencién la cantidad de sedimento en el agua, por lo que
desde la UNPS]B se realizaron una serie de estudios en relacién con las
pendientes y las condiciones climaticas. En principio, fue advertido que,
adicionalmente a las condiciones naturales del relievey a las caracteristi-
cas de los suelos, habia degradacion gradual del paisaje natural durante
los Gltimos anos y reduccion de la vegetacién dentro de las cuencas de
drenaje (Figura 4). La falta de cobertura vegetativa, de manera directa,
evitaque el suelo retenga parte del sedimentoy el material suelto es mas
susceptible de ser transportado durante las luvias.
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Otro aspecto fundamental tiene que ver con el impacto antrépico, esto
es, laaccién del hombre. En este sentido, se identificaron varios tipos de pro-
blemas. El principal problema en relacién con la produccién y el transporte
de sedimentos durante las tormentas tiene que ver con el desarrollo indus-
trial dentro de las cuencas de drenaje. El porcentaje de suelo que falta por
accién del hombre (uso urbano + industrial) estd cuantificado y ronda entre
el 37% vy el 12%, lo que implica areas relativamente grandes dentro de las
cuencas de drenaje. En la Figura 4, el drea blanca de laizquierda es el area de
la ciudad, con su estructura urbana, caminos asfaltados y reemplazo de la
cobertura natural por instalaciones domiciliarias.

Estas condiciones implican que, durante las Iluvias, la capacidad de
infiltracion del sustrato esta reducida, por lo que se aumenta la esco-
rrentfa superficial y, por tanto, la capacidad de las Iluvias de movilizar
sedimentos durante eventos extremos. Otro aspecto asociado se refiere
a una disponibilidad cada vez mayor de sedimento suelto dentro de las
cuencas de drenaje, asociado a dos fuentes: la primera es la disponibili-
dad de polvo edlico transportado por los vientos regulares de la region,
que alojan grandes volimenes de arena fina en los cafiadones, y la se-
gunda la cantidad creciente de sedimento suelto vinculado con la reali-
zacién de locaciones petroleras dentro de las cuencas de drenaje

Cca. Arroyo Belgrano: 14%

|Cea. Arroyo La Mata: 12% - o
Cea. Arroyo de La Quinta: 23%, M* =
Cca. Saavedra-Km.3: 37% Y

Figura 4. Porcentajes estimados de suelo desnudo en las diferentes redes de drenaje. Las
zonas en blanco indican ausencia total de vegetacion, ligada a caminos, viviendas, locaciones
petrolerasy otras obras de infraestructura.

Fuente: reproducida de Paredes et al. (2017). Version en color disponible en http://www.
fcn.unp.edu.ar/index.php/sec-academica/65-eventos/313-sistemas-fluviales-
efimeros-e-inundaciones-repentinas
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Impacto antropico: desarrollo industrial

Dentro de las cuencas de drenaje de la zona periurbana hay un desarrollo
petrolero importante, con mas de 7000 locaciones e instalaciones para
mantenimientoy transporte de los hidrocarburos que se extraen, ya que
la cuenca del Golfo SanJorge produce actualmente alrededor del 45% de
los hidrocarburos del pais (Secretarfa de Energia, 2019). Las locaciones, al
igual gue todos los caminos que las conectan, estan impermeabilizadas,
en consecuencia se reduce la capacidad de infiltracion en relacion con el
suelo nativo. Por tanto, cuando llueve se favorece la escorrentia superfi-
cial y se incorpora mayor cantidad de sedimento al flujo.

Enla Figura 5 seilustra la importancia del desarrollo industrial en las
cuencas de drenaje que forma parte del desarrollo petrolero en los alre-
dedores del barrio Diadema Argentina, dentro de la cuenca de drenaje
del arroyo Belgrano. Se observa, puntualmente, un area con desarrollo
de locaciones petroleras, por lo que considerando que el relieve es empi-
nadoy que su armado implica la desagregacién del suelo y su posterior
traslado hacia zonas de ladera, se incrementa de forma artificial la canti-
dad de sedimento disponible durante las lluvias.

Figura 5. Imagen satelital de parte
de la cuenca de drenaje del arroyo
Belgrano. El circulo marca la posi-
cién del barrio Diadema Argentina,
ubicado a 27 km de la ciudad de
Comodoro Rivadaviay sobre el
fondo de un valle fluvial inactivo.
Los rectangulos claros representan
locaciones petroleras donde se
ubican los equipos de bombeo

que extraen los hidrocarburos. Las
locaciones tienen dimensiones
minimas de 50 x 50 m, y estan
conectadas a través de caminos de
ripio compactado. Cabe destacar la
reduccién de la cobertura vegetal
sobre las laderas de los valles

Diadema
Argentina’ - (zonas claras).

Fuente: elaboracion propia sobre
imagen de Coogle Earth™.
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En la Figura 6 se muestra el cambio temporal en una ladera en relacién
conlaconstruccion delocaciones petroleras en los margenes de los vallesy
suimpacto respecto de la producciény el transporte de sedimentos.

SEPTIEMBRE 2013 ENERO 2017 _ NOVIEMBRE2017 _  AGOSTO 2021

Figura 6. Evolucion del paisaje en relacién con el desarrollo industrial. La imagen de la
izquierda presenta las condiciones de una ladera que se inclina hacia el norte con un desnivel
de172 m. Parainicios de 2017 se desarrollan en |a parte alta de la ladera dos locaciones petro-
leras, una de ellas ubicada cerca de la ladera. Luego del temporal de marzo de 2017 (tercera
imagen) se movilizé sedimento en grandes cantidades hacia la parte baja de la ladera, re-
presentada en la tercera imagen en tonos claros. Actualmente, se ha desarrollado una nueva
locacién adyacente, a partir de la cual se han comenzado a transportar sedimentos durante
lluvias normales.

Fuente: elaboracién propia sobre imagen de Google Earth™.

Impacto antropico: desarrollo urbano

Es importante considerar algunas cuestiones relacionadas con el planea-
miento y el desarrollo urbano dentro de las cuencas de drenaje, incluyen-
do la urbanizacién de antiguos cafiadones, el enterramiento de cauces
naturales sin obras de drenaje alternativos, la realizacion de pluviales
subdimensionados dentro de la ciudad y la urbanizacion de bajos sin sali-
da (cuencas endorreicas). Cada uno de estos aspectos ha sido el desenca-
denante de problemas especificos dentro del area urbana (Paredes et al,
2017, 2020). En particular, la falta de pluviales urbanos que desagotan el
agua en condiciones de reducida capacidad de infiltracién del sustrato en
las zonas bajas de la ciudad es preocupante, ya que durante el evento ex-
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tremo de 2017 todos los pluviales enterrados fueron ineficientes porque se
colmataron con sedimentos y desechos urbanos, y la limpieza de los plu-
viales principales tomé entre 45y 60 dias luego de finalizada la tormenta.
Los procesos de salinizacién de suelos asociados a estas condiciones de in-
filtracién reducida constituyen una problematica histérica para lazona sur
de la ciudad de Comodoro Rivadavia (Hirtzy Grizinik, 2019).

Un tema que requiere una reevaluacién es el respeto de la geomor-
fologia fluvial durante el desarrollo urbano. En las siguientes imagenes
se observa el barrio General Mosconi (Km 3), uno de los barrios en los
que se produjo erosién intensa en una cuenca de drenaje de dimensio-
nes muy pequefas (alrededor de 12 km?) en la que la falta de obras de
desagiie del agua de lluvia favorecioé los procesos erosionales.

Enla Figura 7A, del aflo 1970, se observa un arroyo antiguo excavado en
sedimentos blandos que conforma una carcava de algo mas de 500 m de
largo. Actualmente, podemos advertir en la Figura 7B, del afo 2017, que ese
arroyo no existe mas y en su lugar hay una avenida, que resulta un sistema
ineficiente para evacuar el agua de lluvia (Paredes et al., 2020). En este lugar
en particular, durante la tormenta de 2017, se generd una carcava profunda
de dimensiones similares a la que existia antes de 1970 (Figura 7C), desa-
rrollada por la falta de un canal de desagiie de hormigdn ubicado de forma
paralelaalaruta. Laformacién dela carcava dejo sin comunicacién al barrio
Médanos durante meses, y gener6 problemas en el trafico vehicular por un
lapso de dos anos. A cinco afos del evento, en la zona afectada se ha rellena-
dolacarcavay no se han realizado obras de desaglie alternativas, por lo que
el sector se encuentra en condiciones mas vulnerables que antes.

Otras areas urbanas de la zona sur de la ciudad se desarrollaron sobre
zonasinundables que conformaban una antigua depresion endorreica con
una laguna estacional en su parte mas baja. Esta zona, que abarca alrede-
dor de sesenta manzanas, fue inundada con mas de un metro de arena
durante el evento extremo. Al no tener un sistema efectivo para drenar el
agua, ya que los pluviales enterrados se taponaron al inicio de la tormenta,
y los que estaban en superficie se colmataron de sedimento, este sector de
la ciudad se convirtié en un arroyo con agua corriendo a alta velocidad. Por
otra parte, los pluviales a cielo abierto (por ejemplo, avenida Roca) estan
subdimensionados, solo permitieron evacuar el 20% de la descarga liqui-
da que circulaba por la avenida (Paredes et al., 2017).
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Figura 7. Comparacion de A) fotografias aéreas de 1970, con B) imagen satelital de Google
Earth™ previa a la tormenta (11/01/2017). Cabe destacar la presencia de una carcava previa
al emplazamiento urbano en la localizacién exacta de la carcava desarrollada durante el
evento extremo de precipitaciones de 2017. El punto blanco en B representa la posicion de
la fotografia de C. C) Vista hacia el este del acceso al barrio Médanos, donde se destaca el
desarrollo de la carcava. La urbanizacion Médanos esta dentro de lo que se conoce como
barrio General Mosconi (Km 3).

Fuente: fotografia obtenida por el autor el 5 de abril de 2017. Modificado de Paredes et al.
(2020).

En este andlisis se observa que hay sectores en los que existieron car-
cavas naturales que no se consideraron en el planeamiento para evitar
problemas de reocupacién en caso de lluvias intensas con alta energia.

Un caso importante es el de la explotacion de canteras de aridos en la
zona periurbana. Todas las redes de drenaje que estan fuera de la ciudad
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son un sistema fluvial desarrollado antes del emplazamiento de la ciudad,
y existen varios lugares dentro de las cuencas en los que hay canteras de
explotacion de aridos utilizados para la construccion, que conformaban la
posicién de antiguos paleocauces o paleovalles. En la Figura 8 se destacan
los cambios granulométricos del sedimento en transporte en relacién con
la posicién de la cantera de aridos.

Figura 8. Canteras de aridos emplazadas en el valle fluvial e impacto asociado. A) Imagen
satelital de la desembocadura del arroyo del Km 8, con ubicacién de la cantera de aridos
y de las fotografias, que muestra las caracteristicas granulométricas del sedimento. B)
Aguas arriba de la cantera de aridos del Km 8. El sedimento en transporte esta confor-
mado por areniscas que van de finas a muy finas, con tamafio promedio de 0,3 mm. Las
arenas mayormente representan depdsitos edlicos que se encontraban temporariamente
dentro de los cafiadones o que fueron desplazados junto con el agua desde las laderas de
los valles. Por su tamafio fino, estos materiales se desplazaron durante la tormenta como
carga en suspension. C) Vista de los materiales granulares que se incorporaron al arroyo
del km 8, luego de atravesar |la cantera de aridos emplazada en el valle fluvial. Se destaca
un marcado aumento en la granulometria en transporte, lo cual favorece la depositacion
de la carga gruesay el ensanchamiento de los cauces.

En particular, en la Figura 8C se muestra lo que ocurrié con la carga en
transporte aguas abajo de la cantera de aridos del Km 8, donde hay gravas
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y materiales que alcanzan 4 o 5 cm de tamano, que generaron un ensan-
chamiento enorme de los arroyos.

Elarroyo del Km 8 antes de la tormenta de 2017 media2 03 m de ancho.
Sin embargo, durante el evento extremo de precipitaciones se produjo un
ensanchamiento del cauce de 71 m, mecanismo que se asocia fundamen-
talmente con el cambio de tamano del grano de los sedimentos en trans-
porte al atravesar la cantera. Cuando en un arroyo de granulometria fina se
introduce una granulometria mayor, los materiales gruesos son transpor-
tados a una corta distancia y posteriormente se depositan, produciendo
agradacién del sustrato y ensanchando la forma del canal. La incorpora-
cién stbita (y puntual) de sedimentos granulares gruesos desde la cantera
gener6 una modificacion instantanea de las caracteristicas del sedimento
entransporte, lo que derivé en el depésito rapido de esos materiales al salir
el flujo de la zona de la canteray en el aumento de la peligrosidad del em-
plazamiento urbano aguas abajo (Figura 9).

Figura 9. Modificacién del
ancho del arroyo del Km 8
en la posicion aguas abajo
de la cantera de aridos. El
circulo en ambas fotogra-
fias es en una vivienda que
se encontraba a7 mdel
margen del arroyoy que
quedé alli tras el evento
extremo. Cabe destacar
laincorporacion de una
construccién de cemento
(flecha) dentro del cauce.
Fuente: elaboracién propia
sobre imagen de Google
Earth™.
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Conclusiones

El evento de precipitaciones extremas ocurrido en marzoy abril de 2017
generé muchos dafios, tanto dentro del ambito urbano como del sector
industrial, y dejé ver problemas de planeamiento a escala de cuenca de
drenaje. Observamos que existe un gran riesgo, tanto para los habitantes
como para sus bienes, respecto de la falta de respeto hacia la geomor-
fologia fluvial, previa al emplazamiento de la ciudad, y se sugiere mini-
mizar la erosién del suelo nativo y la iniciacion de carcavas a través de la
implementacidn de practicas mas responsables.

Los dos problemas mas importantes identificados luego del evento ex-
tremo de precipitaciones son: 1) la gestion de evacuacion de los voldme-
nes de agua durante las lluvias dentro del ejido urbano; 2) la necesidad de
minimizar la incorporacién de sedimento durante las lluvias. Las fuentes
de sedimento son naturales y artificiales, estas Gltimas estan relacionadas
con la construccién de instalaciones petrolerasy con la explotacién de can-
teras de aridos que estan emplazadas en las redes de drenaje. Para reducir
el impacto en las poblaciones emplazadas en la cuenca se ha propuesto
la construccion de reservorios en la zona periurbana que contengan el se-
dimento en transporte, o una parte de él, que reduzcan la velocidad del
flujo durante las tormentas, y que hagan que este llegue de manera mas
controlada a la zona urbana para evitar el taponamiento de los pluviales,
y para que no se deteriore la trama urbana. Otra cuestién importante es e
redimensionamiento de los pluviales urbanos, ya que con los calculos que
se hicieron luego del evento de 2017 se vio que los pluviales mas importan-
tes podian evacuar solamente el 20% del agua de Iluvia que arribaba a la
ciudad durante los eventos extremos.
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Aplicacion a ciudades y al sector pesca

La seguridad hidrica

El caso del sistema de acueducto
de las Empresas Pablicas de Medellin

Por Santiago Ochoa Posada’

Empresas Plblicas de Medellin (EPM) es una compafiia de caracter pd-
blico. El ciento por ciento pertenece a la municipalidad de Medellin. Es
una empresa multi-utility, es decir, presta los servicios publicos de gene-
raciéon, transmisiony distribucion de energia eléctrica, gas por red, provi-
sién de aguas, gestion de aguas residuales y gestion de residuos sélidos.
Tiene presencia en seis paises de América Latina con 44 empresas que
forman parte del grupo.
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Figura1. Distribucién de Empresas Ptblicas de Medellin en América Latina.
Fuente: EPM, 2022.
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En el reporte resumen para tomadores de decisiones del IPCC del afio

2022, la Comision Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) en

torno al impacto, la adaptaciény la vulnerabilidad en América Central y

América del Sur, se detallan los siguientes puntos a tener en cuenta:

® riesgo para laseguridad del agua;

® graves efectos en la salud debido al aumento de las epidemias, en
particular de las enfermedades transmitidas por vectores;

® degradacién de los ecosistemas de arrecifes de coral debido a la de-
coloracién de los corales;

® riesgo para la seguridad alimentaria debido a sequias frecuentes y/o
extremas;

® dafiosalavidaya lainfraestructura, debido a inundaciones, desliza-

mientos de tierra, aumento del nivel del mar, marejadas ciclénicas y

erosion costera.

Es importante aclarar que sobre todos estos elementos existe mucha
incertidumbre. Segtin un estudio realizado a nivel nacional en 2018, la
variabilidad climética en Colombia refleja una disminucién del 53% de
los volimenes de agua a nivel nacional en relacion con la cantidad de
lluvias en un afo seco respecto de un afio promedio. En cambio, en un
afio himedo se observan aumentos de hasta el 122%. En este sentido,
la misma realidad que se presenta en otros pafses también se vive en
Colombia (Figura 2).

B o-100

B 100-200
B 200-300
[0 300-400
] 400-600
[ 600-800
[ 800-1.000
I 1.000-1.500
B 1.500-2.000
B 2.000-2.500
I 2.500-3.000
I 3.000-4.000
B 4.000-5.000
I 5.000-6.000
B Mayora6.000

Afio seco Afio promedio Afo himedo
Disminucién del 53% Disminucién del122%
anivel nacional a nivel nacional

Figura 2. Variabilidad climatica en Colombia para afo seco, promedio y himedo.
Fuente: IDEAM, 2018. Estudio Nacional del Agua.
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En el pais se establecié una Politica Nacional de Cambio Climatico,
Ciudades y Agua, que busca fundamentalmente promover la infraes-
tructura urbana resiliente, el uso eficiente del aguay la reduccién de pér-
didasy de agua no contabilizada, asi como hacer un control de la expan-
sién de las ciudades y de la conservacion de la estructura ecolégica que
conformatodo el entorno alrededor de las ciudades. Especificamente, en
cuanto al abastecimiento de agua en las ciudades para consumo huma-
no, actualmente lo mas relevante es tener fuentes de abastecimiento re-
silientes. Estas cuestiones deben estar enfocadas hacia lo que se conoce
como seguridad hidrica (Figura 3).

Estrategia de desarrollo urbano resiliente al clima

Dotar a las ciudades con infraestructura Disminuir la exposicién a inundaciones me-
urbana resiliente a las inundaciones o al diante la expansién controlada de ciudades
aumento del nivel del mar. de forma més compacta e interconectada.
Reducir el riesgo climatico por desabasteci- Promover la conservacién de la estructura
miento hidrico de la ciudad mediante incen- ecoldgica principal y el manejo del paisaje a
tivos al uso eficiente del agua y la reduccién través de la construccién y mantenimiento
de pérdidasy agua no contabilizada. x de espacios plblicos urbanos verdes.

Figura 3. Politica Nacional de Cambio Climatico, Ciudades y Agua, seguridad hidrica.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017. Politica Nacional de Cambio
Climatico.

En este sentido, es preciso reconocer que hay algunos conflictos aso-
ciados al uso del recurso hidrico en las grandes ciudades, marcados y
definidos en la frontera entre lo urbanoy lo rural, y que las ciudades son
altamente dependientes de los servicios que esas zonas rurales aledafias
le prestan a el entorno urbano. La forma de abordar este tema es a tra-
vés de la gobernanza del agua, en la que todos los actores de la cuenca
abastecedora comparten sus necesidades, aspiraciones y responsabi-
lidad frente al recurso y se comprometen a movilizar acciones para su
mejoramiento en horizontes de tiempo de corto, mediano y largo plazo.
Enla Figura 4 se observa la realidad que se presenta en el valle de Aburra,
Departamento de Antioquia, Repiblica de Colombia.
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El 90% del agua suministrada a los clientes
de EPM proviene del oriente y del norte de
Antioquia, lo que corresponde a 279 millones
de m?al afio.

El territorio tiene una alta dependencia
alimentaria de otras regiones del
departamento. El 89% de los alimentos
consumidos se producen por fuera de la region.

El100% de la energia eléctrica suministrada
alos usuarios de EPM proviene de municipios

Regi6n Metropolitana

# al Caribe

al Caribe

i
. aPuerto
+ Borrio

diferentes de los del area metropolitana. j iy

aQuibdo &

\a Buenaventura

El100% del gas suministrado a los
usuarios de EPM proviene de fuera del area
metropolitana.

El 92% de los residuos ordinarios dispuestos R
en La Pradera proviene del area
metropolitana del Valle de Aburrd, lo que
corresponde a 1069.327 tal afo.

Territorio que depende de los
servicios ambientales que prestan
las regiones vecinas

Figura 4. Situacion en el Valle de Aburra, Departamento de Antioquia.
Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019. Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial.

Actualmente, en el Valle de Aburré existen diez (10) ciudades que se
conurbaron en ese proceso de crecimiento acelerado. Practicamente no
hay diferenciacién en el [imite entre una ciudad y otra. Es un territorio de
una extensién muy pequefia, que corresponde al 1,8% del area de todo
el departamento de Antioquia, habitado por el 58,5% de la poblacién
de ese departamento, de 3.500.000 habitantes aproximadamente en el
area urbana (Figura s).

Evidentemente, este valle depende de los servicios ambientales que le
prestan las zonas vecinas, en especial el sector rural. Y ese es uno de los
grandes retos para gestionar. Su sistema de abastecimiento de agua consta
actualmente de trece (13) plantas de produccion de agua potabley treinta
y dos (32) fuentes concesionadas para hacer uso de ese recurso (Figura 6).

70 Santiago Ochoa Posada



s . 'ErecimientoyVanracién
N it 1970-1985
I . Ocupacién del

v =3 U territorio con
s Conurbacién segregacion
~ Ciudad industrial 1985-1996 socioespacial
27 1915-1948 _—
Crecimiento

expansivo hacia las
zonas de laderas

Expancidn hacia laderas

~ Ciudad desbordada Sl
3 Sl 1996 - 2011

1948-1970
Figura 5. Evolucién de la ocupacion del territorio del Valle de Aburra con segregacion
socioespacial.

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2013. Plan Director Bio 2030.
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Figura 6. Sistema de acueducto de Medellin.
Fuente: EPM, 2022.

En cuanto al saneamiento, hay cuatro (4) plantas de tratamiento de
aguasresiduales en las que se trata el 84% de las aguas de este tipo que se
generan en las diez ciudades presentes en el valle, y se esta cerca de alcan-
zarel 94% (Figuras 7y 8).

EPM defini6 un direccionamiento ambiental que puso en el centro de
la estrategia el desarrollo humano sostenible, el gran propésito que ha
buscado en los Gltimos afios. En el marco de esta politica, se definieron
tres estrategias importantes: la gestion integral del recurso hidricoy la bio-
diversidad; la economia circular en los rubros de agua, energfa y materia;
y el cambio climatico. Esos son los tres direccionadores de la estrategia.
Ademas, determiné ejes de gestion para el recurso hidrico y la biodiversi-
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dad que parten de una planeacidn territorial, un conjunto de baterias para
la conservacién del recurso, la biodiversidad y los ecosistemas y la gestidn
eficiente del agua en las operaciones directas. Esta Gltima es de gran rele-
vancia, ya que, actualmente, por ejemplo, existe un retso del agua en el
proceso de potabilizacién, esto es, el agua para el lavado de filtros en las
plantas de potabilizacion se reincorpora al comienzo de la cadena, lo que
ha permitido reducir en gran medida el consumo de agua requerida para
la produccion de agua potable.

Planta TraDlaniﬁeer :;l;a:] ﬁesiduﬂes Aguas Claras ParquePlanta
ario Londofio Villa de Tratamiento de Aguas EPM
(PTAR San Fernando) g EAEA (PTAR Aguas Claras)*

Tratamiento secundario Palmitas

Q Diseno (m’/s)=1.8

Tratamiento secundario
Q Disefio (m*/s)=5.0

Copacahana

V PTAR Tranvia

Flanta Tratamiento
Aguas Residuales
PTAR El Retiro Barbosa

Escobero

Figura 7. Sistema de alcantarillado de Medellin.
Fuente: EPM, 2022.
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Figura 8. Ejes de direccionamiento ambiental.
Fuente: EPM, 2022.
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EPM haidoirradiando esta iniciativa a su cadena de proveedores al ani-
marlos a que incorporen estas buenas practicas en sus companias y sus
lineas de produccién, donde es fundamental fortalecer la gestién de ries-
gos asociados al recurso hidricoy la biodiversidad y el monitoreo de varios
indicadores que permiten establecer si se esta avanzando en la direccion
correcta o si es necesario hacer ajustes a lo largo del recorrido.

Aungue EPM es una empresa que presta los servicios de acueducto,
ante la escasez que se genera por el desbalance entre oferta y demanda
del recurso hidrico, el incentivo al ahorroy al uso eficiente del agua es una
variable muy importante. Eso es una palanca de valor para garantizar la
sostenibilidad en el tiempo de la prestacién de estos servicios. En este or-
den de ideas, se disefian y ejecutan estrategias para motivar a los diferen-
tes actores al cuidado y proteccidn de este importante recurso.

Deigual manera, es primordial fortalecer el conocimiento de los ries-
gos que pueden generar los extremos climaticos (cambiantes y bastante
dindmicos), y brindar herramientas de mitigacién y adaptacion que fa-
vorezcan la apropiacién social, de forma que cada persona movilice ac-
ciones a la luz de sus competencias si llegara a materializarse uno de los
riesgos identificados.

En este sentido, el Grupo EPM tiene una estrategia climatica con cua-
tro principios: integralidad, competitividad, flexibilidad, innovacion; y tres
lineamientos de trabajo: gestién de emisiones de gases de efecto inver-
nadero, gestion resiliente y gestidn de recursos hidricos y biodiversidad,
que resultan claves para desarrollar acciones de mitigacion y adaptacion
articuladas con la Estrategia de Gestién Integral del Recurso Hidrico y la
biodiversidad (Figuras 9y 10).
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Fuente: EPM, 2022.
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A continuacion, se presentan brevemente los diferentes temas que
se estan trabajando en cada uno de los escenarios para llevar a cabo lo
que se conoce como mitigaciony adaptacién al cambio y la variabilidad
climatica, conel fin de que el territorio pueda ser mas asertivo y resiliente
al implementar las estrategias planteadas.

Respecto de la gestién de emisiones de gases de efecto invernadero hay
varias estrategias que ya han sido materializadas. En particular, existe un
programa de eficiencia energética. En este sentido, es sabido que los ser-
vicios de acueducto y alcantarillado son grandes consumidores de ener-
gia eléctrica, por los grandes volimenes de energia que se consumen en
el bombeo de aguas crudas, tratadas, residuales, entre otras. Por lo tan-
to, mantener una vigilancia sobre la eficiencia de los equipos es vital para
garantizar que siempre estén operando en su punto 6ptimo evitando el
desperdicio de energia eléctrica. Asimismo, otro eje del programa es el
aprovechamiento del biogas. La empresa actualmente lo hace en sus plan-
tas de tratamiento de aguas residuales. Por un lado, en la Planta de San
Fernando, donde se tratan 1,8 m3/s y se produce el 30% de la energia que
demanda a través de la generacién con el biogas que se da en la diges-
tién de los lodos (Figura 12). Actualmente, se avanza en un proyecto para
migrar la produccién de biogas de la planta San Fernando, haciendo una
especie de lavado y secado de ese biogas para inyectarlo limpio a la red de
distribucion de gas de la ciudad. Por lo tanto, se contard con un pozo “vir-
tual”de gas al interior de la ciudad que va a permitir tener una ciudad mas
sostenible, en la medida en que podra reincorporar a sus propios procesos
algunos subproductos que se generan en este tipo de actividades.

Figura11. Planta San Fernando, Municipio de Itagiii.
Fuente: EPM, 2022.
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Por otro lado, en la Planta Aguas Claras, que trata 5 m3/s de capaci-
dad, se estan alcanzando producciones del 85% de la energia que de-
manda por la generacién de energfa con el biogas (Figura12).

Figura12. Planta Aguas Claras, Municipio de Bello.
Fuente: EPM, 2022.

EPM, en su linea de negocio de generacién de energia, esta hacien-
do un aprovechamiento de generacion de energia eléctrica a partir del
transporte de grandes voldmenes de agua. De esta manera, se cuenta
con una baterfa de minicentrales instaladas en las tuberias que traen el
agua de los embalses a las plantas de produccién de agua potable y con
otra baterfa de microcentrales, mucho mas pequefas, que estan gene-
rando energia eléctrica con el transporte del agua potable antes de lle-
varla a los tanques de distribucion para la ciudad.

Eneltemade lahuellade carbono se presenta una estrategia de reduc-
cién de lasemisiones, se realiza la medicion de la huella permanentemen-
tey se usan plataformas informaticas que permiten tomar decisiones para
alcanzar la meta de carbono neutral en 2025.

En cuanto a la gestion resiliente, la empresa tiene una serie de ins-
trumentos de modelos matematicos y de simulacién que le permiten
conocer el comportamiento de las redes de acueducto. Ademas, se esta
avanzando de manera importante en la modelacién de las redes de al-
cantarillado, lo que es un poco mas complejo. En este sentido, un niimero
importante de sus redes, alrededor de un 40%, ya cuenta con modelos
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digitales que permiten hacer la gestién. Asimismo, se han construido mo-
delos para monitoreary predecir el comportamiento mas local del cambio
climatico, un asunto de suma importancia, tanto en el suministro de agua
para la ciudad como en la evacuacion de las aguas residuales y lluvias en
ambos extremos de los fenémenos del cambio climatico. Por esta razon,
es muy importante tener muy bien monitoreados esos comportamientos
y tener modelos que permitan predecirlos. Sobre todo porgue las oportu-
nidades de ponerenergiaen el mercadoy en la bolsa energética dependen
de los volimenes de agua que pueda tener almacenados en los embalses.

También es importante el monitoreo sobre la calidad del agua de las
fuentes, porque, si bien en energia es muy importante el volumen, esto
es, la cantidad de agua, la calidad es un parametro fundamental para ga-
rantizar su potabilizacién y entrega a los usuarios. Ademas, permanente-
mente se evallan las fuentes alternativas de abastecimiento de aguay hay
proyectos de relso de agua residual en México y en Chile, paises donde,
sobre todo en las areas mas aridas como el desierto de Atacamay el norte
de Chile, ofrecen una oportunidad muy grande para que el agua residual
tratada pueda serreutilizada en laindustria. Hay lugares en los que se pue-
de tomar esta agua para incorporarla en faenas mineras; otros donde se
puede usar para la refrigeracién en centrales de generacién térmica, para
producir papel o para una refinerfa, por ejemplo, en México, en una refine-
ria de Pemex; y en procesos industriales. De esta manera, se libera el agua
natural, fresca, para el consumo humano, la agricultura y otros usos.

EPM ha materializado todas estas cuestiones al pasar de la teoria so-
bre la vision estratégica, las directrices y demas, a los planes de empresa
y los planes de negocio de cada una de las compafifas en las geografias
donde esta presente.

Por otra parte, respecto de la gestién del recurso hidrico la empresa
hace varios afios impulsé la creacion de un Fondo del Agua, llamado
Cuenca Verde, el cual es una alianza publico-privada ganadora porque
permite incorporar el sentido de corresponsabilidad que debe tener la
sociedad en el cuidado del recurso y, de alguna manera, gestionar el
tema de la gobernanza y equilibrar las cargas entre lo rural y lo urbano.
La empresa se reconoce como un actor importante, como un gestory un
motivador, que participa activamente con los entes territoriales, las au-
toridades ambientales, los propietarios de predios, las familias campesi-
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nas, la academia, los gremios, entre otros, movilizando acciones conjun-
tas para obtener mejores resultados en las cuencas abastecedoras.

Por (ltimo, EPM desarrolla exitosamente el Programa de Ahorro y
Uso Eficiente del Agua. En los Gltimos diez afos, la empresa viene bajan-
do de manera consecutiva el indicador de agua no contabilizada, lo que
se conoce cominmente como pérdidas de agua. Esto trae grandes bene-
ficios desde el punto de vista ambiental, social y econémico, porque, en
primer lugar, permite dejar en las fuentes de agua los volimenes natura-
les que ya no se estan demandando; y, en segundo lugar, posibilita aten-
der un crecimiento de demanda natural en la ciudad sin necesidad de
incorporar mas inversiones, infraestructura y fuentes. Ademas, de algu-
na manera, halogrado instalaren la sociedad la semilla del uso eficiente
del recurso y del cuidado que se debe tener con él para asegurarlo no
solo para esta generacion sino para las generaciones futuras. Entonces,
este es uno de los puntos méas ganadores, el hecho de que la sociedad
tiene una relacién con el recurso hidrico distinto, en la medida en que
puede ser mas consciente de su proteccion.

En el marco de este programa, se desarrolla la campafia “Cuido el
agua-cuido la vida’, que comenzo sus actividades en noviembre de 2020
con veinte lideres comunitarios de diferentes zonas de los municipios de
Medelliny Bello, y a 2022 esta presente en los diez municipios del Valle
de Aburrda y del Municipio de Rionegro, especialmente en vecindarios
cercanos a algln cuerpo de agua. Alli se realizaron unas 90.000 conver-
saciones con nifios, jévenes y adultos a través de diferentes actividades
en 110 barrios o sectores (Figura 13).

Figura13. Campafia “Cuido el agua-cuido la vida”.
Fuente: EPM, 2022.
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De igual manera, este afio iniciamos la puesta en marcha del Pro-
grama Hidrofonfas EPM, Voces y sonidos comunitarios del agua, dando
continuidad a toda la gestion social que se viene haciendo hace mas de
siete afos en asentamientos y lava-autos informales, donde se ha logra-
do reducir de manerasignificativa el indice de pérdida por usuario factu-
rado IPUF, gestando cercanfa con las comunidades y relaciones estables
en el marco de la confianzay el respeto.

En cuanto a proteccién hidrica se refiere, hasta octubre de 2022 se lo-
graron proteger 8030 hectareas por parte de la VP Agua y Saneamiento
en las cuencas de los sistemas Rio grande Il y La Fe y cuencas menores del
Valle de Aburrd, asi como cuencas del valle de Aburra (109%), sistema
La Fe (121%) y sistema Riogrande Il (107%), en alianza con el Fondo del
Agua Cuenca Verde, la Autoridad ambiental Cornare y el programa del
Fomento Forestal. Se logré la instalacion de cuarenta pozos sépticos en
cada uno de los municipios de Belmira, Donmatias y San Pedro de los
Milagros, en alianza con CORANTIOQUIA y los Municipios, en las cuen-
cas abastecedoras del embalse Riogrande Il. Y se logré la participacién
de 700 jévenes en el programa de educacién ambiental JACUARES, en
alianza con CORNARE y COREDI (Figura14).

Figura14. Programa de Educacion ambiental.
Fuente: EPM, 2022.

En definitiva, hemos podido observar cémo la empresa ha pasado
de la teorfa a la practica materializando acciones en pro de la seguridad
hidrica, lo cual tiene un impacto significativo en sus operaciones y, por
tanto, en la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado.
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El cambio climatico

y suimpacto en las
pesquerias. Iniciativas
para una pesca

sostenible
[Por Micaela Giorgini

Para entender qué cambios ambientales observados pueden atribuirse a
un cambio climéatico, es importante comprender las escalas temporales
de variabilidad climética. Existe una variacién natural del clima: a aque-
lla que ocurre a lo largo de las horas, los dias y los meses se la denomina
variabilidad atmosférica; a aquella que ocurre a lo largo de los meses y
los afios se denominavariabilidad climatica. La caracteristica de este tipo
de variabilidad es que, si bien se registran variaciones respecto de los va-
lores medios histéricos y en los desvios, no son significativas y tampoco
perduran a lo largo de un periodo de tiempo prolongado. Algunos ejem-
plos de eventos asociados a estas escalas son: la variacion generada por
tormentas, la variacion entre las estaciones secas y las himedas y las va-
riaciones interanuales, como el Nifioy la Nifiay la Oscilacion decadal del
Pacifico. En cuanto a la variacién del clima entre décadas y entre siglos,
cuando las variaciones en los valores medios y en los desvios si presen-

1 Doctora en Ciencias (area Biologfa) por la Universidad Nacional de Mar del Plata). Investigadora del
Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP Argentina)
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tan una diferencia significativa, persisten en el tiempo y ademas llevan a
aumentar los valores extremos de ciertas variables, se esta frente a una
variacién que se denomina cambio climatico. Ejemplos de esta escala
registrados en el océano son: la acidificacion, el aumento de la tempe-
ratura del mar, los cambios en la salinidad y en las corrientes oceanicas,
el aumento en el aporte de agua dulce y el aumento del nivel del mar.
Considerando las vastas evidencias existentes reunidas y actualizadas
periddicamente en los reportes de El Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre el Cambio Climatico (ver IPCC, 2021), puede afirmarse que
el planeta se encuentra frente a una situacion de cambio, lo cual lleva a
que la accion por el clima sea urgente.

Como se llego a este punto

A partir de la Revoluciéon Industrial, se realizé un uso intenso de combus-
tibles fésiles, como el carbon, el gasy el petréleo, que llevé a un aumento
de las emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI), principalmente
del dioxido de carbono. Cabe recordar que el efecto invernadero en sies un
proceso natural muy importante, ya que posibilité el desarrollo de la vida
en la Tierra, debido a que mantiene la atmdsfera a una temperatura tem-
plada que permite el desarrollo de la vida. Sin embargo, a causa de un au-
mento en la concentracion de los CEl, el efecto invernadero se encuentra
magnificado. La consecuencia de esto es una elevacién de la temperatura
en la atmésfera, la cual actualmente se encuentra 1,09 °C por encima del
valor histérico en etapas previas al desarrollo industrial (Arias et al., 2021).
De seguir al ritmo actual, se espera que la temperatura se eleve hasta1,5°C
para 2050. Algunas de las consecuencias de este calentamiento global
son: un aumento en la frecuencia de eventos climaticos extremos, tales
como tormentas, inundaciones y sequias; la pérdida de la biodiversidad,
tanto de plantas como de animales, y los riesgos ecosistémicos que esto
conlleva. Estas consecuencias, a su vez, impactan en el desarrollo socioe-
conémico de los seres humanos (Figura1).
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Figura1. Causasy consecuencias del cambio climatico global.
Fuente: elaboracion propia.

Cambios observados en los océanos

Para comprender como el cambio climatico puede impactar en las eco-
nomias nacionales, a continuacién se toma de ejemplo la pesca como
una actividad econémica que ha experimentado cambios en el nivel
mundial. Como se menciond, los cambios ambientales naturales, tales
como las variaciones estacionales y las variaciones interanuales, impac-
tan en aspectos como la circulacion atmosférica, los patrones de huraca-
nesy las precipitaciones. Frente a estos cambios el océano es resiliente,
es decir, tiene la capacidad de volver a su estado funcional previo. Sin em-
bargo, cuando a esta variabilidad natural se suma el efecto de los cam-
bios ligados a la actividad humana (por ejemplo, el uso de combustibles
fésiles, los cambios en el uso de suelo, la deforestacion, la sobrepesca), la
resiliencia del océano es superada. Frente a este escenario, scOmo seran
afectados los ecosistemas marinos? ;Cémo debe adaptarse el manejo de
las pesquerias?

Entre los cambios informados en el océano como consecuencia del
cambio climatico, uno de los mas estudiados es el aumento de la tem-
peratura superficial del mar. Las respuestas bioldgicas mas reportadas
frente a este cambio son el desplazamiento hacia zonas mas profundas
y hacia mayores latitudes, es decir, hacia los polos (Perry et al., 2005, Tas-
ker, 2008), lo cual se traduce como un cambio en la abundancia y distri-
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bucién de las especies (Portnery Peck, 2010). Esto puede tener profundas
consecuencias econdémicas, considerando que estos cambios impactan
en especies y grupos de especies que sostienen pesquerias importantes
a nivel mundial. Este es el caso de las pesquerias que se desarrollan en
el Mar de Barents (Océano Artico), de gran importancia econémica para
Europa. Hasta inicios del afo 2000, en el norte de esta zona la comuni-
dad de peces estaba dominada por especies de pequefio tamano y creci-
miento lento, de dieta especializada (por ejemplo, se alimentan de pre-
sas especificas) y asociada al fondo. Hacia el sury en menor abundancia,
la comunidad de peces se caracterizaba por la presencia de especies de
mayor tamano y crecimiento rapido, de dieta generalista y con la capa-
cidad de forrajear tanto en el fondo como en la columna de agua. Este
grupo incluye al bacalao del Atlantico (Cadus morhua), especie de gran
importancia econdmica para varios paises europeos (Stige y Kvile, 2017).
De 2004 a 2012 (periodo analizado en Frainer et al., 2017) se registré un
aumento en la temperatura y derretimiento de hielos en algunas zonas
del Artico (ver reporte Boitsov et al., 2012), lo cual llevé a un cambio en la
distribucion de estos dos grupos. Previo al aumento de temperatura, la
comunidad dominada por especies pequefias ocupaba un 50% del area
estudiada, mientras que tras dicho disturbio la comunidad dominada
por especies de mayor tamano pasé a ocupar el 80% del area (Frainer et
al., 2017). Estos cambios son los que pueden traducirse en impactos en la
economia de los paises, mas alin si involucran especies transfronterizas
(por ejemplo, casos en los que su distribucién abarca las zonas econémi-
cas exclusivas de mas de un pars).

La caballa del Atlantico (Scomber scombrus) que habita en el mar del
Norte es un ejemplo de especie transfronteriza. Esta especie representa
uno de los principales recursos pelagicos que se ha explotado histérica-
mente en dicha zona, muy importante para la industria de la harina de
pescado. La caballa del Atlantico se pesca en cinco zonas pertenecientes
apafsesdelaUnidn Europea, para las cuales se establecen cuotas de pes-
ca que corresponden a un porcentaje de la captura maxima permisible
fijada anualmente. Existe un nimero elevado de trabajos en los que se
ha reportado un cambio en la distribucién de la caballa del Atlantico.
Particularmente, se hallé una relacién positiva entre la expansion hacia
el noroeste y la concentracién de nutrientes y una mayor disponibilidad
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de presas (Pacariz et al., 2016); asi como también con un aumento en la
temperatura superficial del mary la abundancia del arenque (Clupea ha-
rengus) uno de sus principales competidores (Nikolioudakis et al., 2019).

Teniendo en cuenta que la distribucién de las especies responde,
entre varios factores, a los rangos de tolerancia a ciertas variables am-
bientales, el aumento en la temperatura superficial del mar genera una
respuesta de desplazamiento hacia zonas de menor temperatura. Dado
que en los océanos no hay barreras fisicas, los organismos marinos se
mueven libremente en él, atravesando las zonas econémicas exclusivas
de distintos paises. Como consecuencia se produce una disminucién en
laabundanciade unaespecie en unazonadonde soliaser muy abundan-
te,y porel contrario, un aumento de abundancia en zonas donde no solia
estar presente. En el caso de la caballa del Atlantico, su desplazamien-
to hacia el norte significé una nueva oportunidad de pesca para paises
como lIslas Feroe, Islandia y Groenlandia. Sin embargo, esto generé un
gran conflicto entre estos paises y los que forman parte de la Unién Euro-
pea; trayendo como consecuencia la ruptura de acuerdos preexistentes
sobre las cuotas de pesca para cada zona. Asi, en los Gltimos anos Norue-
ga, Islas Feroe, Islandiay Groenlandia han establecido cuotas de pesca de
forma unilateral, las cuales estan entre un 25% y un 40% por encima de
los limites recomendados para que la gestion de la pesca de esta especie
permanezca dentro de los limites sostenibles (Spijkers y Boonstra, 2017).
Esto es un claro ejemplo de cémo el cambio climatico, al afectar la distri-
bucién de especies que son objeto de explotacién comercial, impacta en
la economiay en la politica internacional. Y, de no llegarse a un acuerdo
sobre el manejo y la explotacion, se pondra en riesgo la disponibilidad
de los recursos marinos.

Sin una adecuada gestion pesquera adaptada al clima, se espera que
el cambio climatico altere las practicas en toda su cadena de valor, desde
la distribucién y la abundancia de los recursos hasta el momento y la
ubicacién de la pesca, los lugares en donde se desembarca, la conserva-
cién del pescado, su comercializacién y su consumo (Bahri et al., 2021).
Esto se traduce en el impedimento de alcanzar o mantener una pesca
sostenible, herramienta de gestion fundamental frente a este cambio de
paradigma al que nos somete el cambio climatico. La pesca sostenible es
una practica clave, ya que considerando los ecosistemas en su totalidad,
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contribuye con la proteccién de las especies y de ciertos habitats mari-
nos que son sensibles, mantiene las poblaciones de todas las especies
en un nivel saludable, utiliza métodos de pesca selectivos y mantiene
la biodiversidad. Asimismo, cumple con la legislacion y las normativas
vigentes a escala mundial y facilita el origen de todo lo que implica un
producto pesquero, desde el punto de captura hasta su destino final en
el mercado. Lo que es mas importante alin es que emplear un manejo de
la pesca adaptado al clima es fundamental para garantizar la seguridad
alimentaria. Son muchos los pafses en los cuales el consumo de pescado
representa un elevado porcentaje de la dietay, ademas, es quizas la Uni-
ca fuente de proteinas en ella (FAQ, 2017).

Iniciativas para lograr una pesca sostenible

Existen distintas iniciativas o proyectos a nivel mundial que se desarro-
llan en pos de efectuar, garantizar y hacer cumplir una pesca sostenible.
En principio, podemos destacar los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
establecidos por Naciones Unidas en 2015. Son 17 en total y el objetivo
nlimero 14 refiere a la vida submarina y esta conformado por ocho me-
tas, entre las cuales se mencionan puntos que contribuyen a una gestién
sostenible de la pesca, ademas de la conservacion de la biodiversidad y
la mejora de la salud de los océanos, y también un proyecto para preser-
varal menos el 10% de las zonas costeras y marinas para el pasado 2020.

Otra herramienta impulsada por FAO para alcanzar una gestion sos-
tenible de la pesca es la implementacién de un enfoque ecosistémico.
Esto consiste en un proceso de planificacién de gestién que abarca los
principios del desarrollo sostenible, pero su aporte clave es incluir los
elementos humanos y sociales de la sostenibilidad. Esto significa que
no solo queda acotado a las cuestiones ecoldgicas y medioambientales.
Este enfoque propone una vision holistica para el manejo de las pesque-
rias, en el cual se busca una sinergia entre mantener una productividad
sostenible de los stocks de pesca, conservar la biodiversidad y garantizar
una actividad que sea socio-econémicamente rentable para la sociedad
(Defeo, 2015).

En cuanto a la pesca en Argentina, si bien hasta el momento las pes-
querias no han sufrido cambios significativos atribuibles al cambio clima-
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tico, si hay ciertos cambios oceanograficos en el Atlantico sudoccidental
que resultan relevantes. Por ejemplo, se han identificado unas zonas de ca-
lor o hotspots en la zona frente al Rio de la Plata, donde en los tltimos afios
han ocurrido eventos frecuentes de aumentos de temperatura por encima
de los valores histéricos. Por el contrario, en el sur del Atlantico sudocci-
dental, frente a la zona sur de la Patagonia, se registra un descenso de la
temperatura superficial del mar (Chidichimo et al., 2022).

Iniciativas y proyectos del INIDEP en la tematica
cambio climaticoy pesquerias

El Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero (INIDEP)
estd involucrado en distintas iniciativas y proyectos que buscan mantener
y mejorar el asesoramiento de la pesca considerando una gestién sos-
tenible y adaptada al clima. En materia de investigacion, se elaboré un
informe en el que se resume el estado del conocimiento del efecto del
cambio climéatico en el Atlantico sudoccidental sobre los recursos pes-
queros, del cual participaron investigadores y técnicos tanto de INIDEP
como de otras instituciones nacionales. También se encuentra en forma-
cién un grupo de trabajo que aborda la tematica del cambio climaticoy
las pesquerias, compuesto por integrantes de los distintos programas y
gabinetes del INIDEP Una cuestién fundamental de estos trabajos es el
abordaje transversal de la tematica. Asimismo, el INIDEP participa en los
talleres organizados por FAO para la gestion del enfoque ecosistémico de
la pescay en proyectos de analisis de bycatch en las pesquerias argentinas.

A modo de conclusidn, las estrategias mencionadas contribuiran a
desarrollar pesquerias resilientes al cambio climatico. Un marco de ges-
tion adaptabley sélido que permita a los gestores de la pesca y a las par-
tes interesadas probar, evaluar, revisary ajustar las decisiones en funcién
del seguimiento o de las observaciones de las condiciones cambiantes
de lapesca, el climay el medio ambiente, es esencial para mejorar la pre-
paracién para el clima en el ciclo de gestidn de la pesca.
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Este libro retine unaserie de trabajos abordados en los
Foros federales “Hablemos del agua”. La iniciativaes el
resultado de una construccién fraterna entre ENOH-
SA (Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamien-
to) y FUTRASAFODE (Fundacion de los Trabajadores
Sanitaristas para la Formacion y el Desarrollo), cuyo
foco es uno de los temas clave de la agenda global: el
problema del cambio climatico por causas antrdpicas
y la necesidad de pensar alternativas de accién en di-
versas escalas para contrarrestarlo. Con Aportes para
pensar desafios y propuestas de desarrollo, el IUAS
continda con su proyecto editorial que aspira a con-
solidarse no solo como un espacio de creacién de co-
nocimiento, investigacion cientifica y formacion, sino
también como una forma de fortalecer una identidad
cultural solidaria.
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